ATA N.° 03/2012

Data da reunido ordinaria: 06/02/2012

Inicio da reunido: 10 he 45 m

Fim da reunido: 11 he 15 m

A respectiva ordem de trabalhos fica arquivada em pasta anexa a presente ata.

Membros que comparecem a reuniao:

Presidente:

Fernando José Gomes Rodrigues

Vereadores:

Manuel Orlando Fernandes Alves

Maria de Fatima Pereira Fernandes Alves
Anténio Gongalves Araujo

Paulo Jorge Miranda da Cruz

Adelino Augusto Santos Bernardo

José Duarte Crespo Gongalves

Responsavel pela elaboragéo da ata:

Nuno Vaz Ribeiro
Diretor do Departamento de Administragdo Geral e Finangas







Atan’®°3
Reuniao ordinaria da camara
municipal de Montalegre, realizada

no dia 6 de fevereiro de 2012.

No dia seis de fevereiro de dois mil e doze, nesta vila de Montalegre, no saldo nobre do edificio
dos Pagos do Municipio, sito a praca do Municipio, n.° 1, realizou-se reunido ordindria da
Camara Municipal de Montalegre, sob a presidéncia do senhor Presidente, Fernando José
Gomes Rodrigues e com a participacdo dos senhores Vereadores, Prof. Manue!l Orlando
Fernandes Alves, Dr.? Maria de Fatima Pereira Fernandes Alves, Dr. Antdnio Gongalves
Aratjo, Dr. Paulo Jorge Miranda Cruz, Dr. José Duarte Crespo Gongalves e Eng. Adelino
Augusto dos Santos Bernarde, e, comigo, Nuno Vaz Ribeiro, na qualidade de secretario. _
Pelo senhor presidente, quando eram dez horas e quarenta e cinco minutos, foi declarada
aberta a reunido, iniciando-se, a mesma, de acordo com a ordem do dia, elaborada, datada,
assinada e expedida, no dia dois de fevereiro do ano em curso, documento que vai ficar

arquivado no mago de documentos relativos a esta reunido.

-1
ATAS

APROVAGAO DA ATA NUMERO DOIS, DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTALEGRE,
REALIZADA NO DIA DEZASSEIS DE JANEIRO DE DOIS MIL E DOZE.

DELIBERAGAO: A Camara Municipal, depois de ter dispensade a sua leitura, com fundamento
em ter sido distribuida conjuntamente com a ordem do dia da presente reuni&o, deliberou, por

unanimidade, aprovar a referida ata.

I
PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

DESCARGA NA BARRAGEM DE VENDA NOVA Il / PERIGO DE DANO AMEIENTAL.

O Senhor Véreador eleito pelo Partido Social Democrata, Dr. José Duarte Crespo Gongalves,
pediu a palavra para solicitar ao presidente do drgéo executivo informacg3o relativa a descarga
ocorrida na barragem da Venda Nova lll, com o intuito de indagar que tipo de intervencio que
al tera ocorrido, mas sobretudo para perceber que tipo de iniciativas podem ser desenhadas
tendo em vista minorar eventuais danos ambientais provocados.
O Senhor Dr. Paulo Jorge Miranda Cruz, Vereador eleito pelo Partido Socialista, disse que

seria importante que esses factos fossem levados ao conhecimento do Servigo de Protegdo da

Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana para efeitos de eventual instauragéo
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de procedimentos administrativos, designadamente de natureza sancionatdria, adequados a

situagio.

O Senhor Presidente da Camara Municipal, Dr. Fernando Rodrigues, disse desconhecer em
pormenor a situagdo, designadamente as causas e respetivos efeitos ambientais, mas que
tinha agendada uma reunido, para hoje, no periodo da tarde com um responsavel {écnico da
EDP, a pedido deste, onde esse assunto seria abordado, de modo a perceber a dimensao e
verdadeiros impactos ambientais verificados. Que a reunido serviria, ainda, para avaliar que

tipo de intervencao tera sido realizado pela EDP e que medidas corretivas estardo em curso

para debelarem as causas e minorarem os efeitos.

m
INTERVENGAO SOCIAL, CULTURAL E DESPORTIVA

v
ATRIBUIGAC DE APOIOS / SUBSIDIOS

1 - CRUZ VERMELHA PORTUGUESA / DELEGAGAO DE MONTALEGRE / PEDIDO DE SUBSIDIO PARA APOIO
NAS DESPESAS RELATIVAS AO ANO ECONOMICO DE 2012.

Foi presente, para deliberagio do executivo municipal, relativamente ac assunto mencionado
em epigrafe, pedido de apoio financeiro, apresentado pela Presidente da Diregio da
Delegacdo de Montalegre da Cruz Vermelha Portuguesa, com sede na rua Direita, n.? 35, piso
3, Ioja 7, na Vila de Montalegre, documento sobre o qual foi exarado, pelo Sr. Presidente da
Camara, despacho com o seguinte teor: “A C.M. para conceder apoio de 5.000,00.” -

documento ctjo teor se d& por reproduzido e que vai ficar apenso no macgo de documentos relativos a

esta ata, sob a forma de doc. n.° 1.

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, conceder apoio financeiro, no
valor de € 5.000,00 (cinco mil euros), a delegagde de Montalegre da Cruz Vermelha
Portuguesa, destinado a comparticipar os respetivos encargos de funcionamento, bem como a
realizagde do seu escopo sogcial, fraduzido, sobretudo, no apoio ags mais desfavorecidos deste
concelho.

A Unidade de Gestdo Financeira para, no respeito pela legalidade contabilistica e orgamental,
proceder ao pagamento do apoio financeiro ora aprovado, de acordo com as determinagdes
superiores, bem como a sua adequada publicitagdo, nos termos e para os efeitos constantes

da Lei n.? 26/94, de 19 de agosto.
2 — REVALIDAGAO DOS SUBSIDIOS ATRIBUIDOS NO ANO ECONOMICO DE 2011, MAS AINDA NAO
LIQUIDADOS. _
Foi presente, para deliberagde do executivo municipal, a proposta subscrita pela técnica

superior, Maria José Afonso Baia, integrada na Unidade de Gestdo Financeira desta autarquia,

datada de 31 de janeiro do ano em curso, — documenioc, composto por vinte folhas, a primeira
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ocupando a frente e o verso, consubstancia a proposta e as dezanove seguinfes o expediente instrutdrio
relativo & mesma, cujo teor se da aqui por reproduzido para os devidos efeitos legais e se arquiva, cépia,

no respefivo mago, sob a forma de doc. n.° 2 -,

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a aludida proposta.
Proceda-se em conformidade com a mesma.
A Unidade de Gestéo Financeira para, no respeito pela legalidade contabilistica e orgamental,

proceder ao pagamento do apoic financeiro ora aprovado, de acordo com as determinagdes
superiores, bem como a sua adequada publicitagdo, nos termos e para os efeitos constantes
da Lei n.® 26/94, de 19 de agosto.
3 — MINUTA DE PROTOCOLO DE GONCESSAO DE APOIO FINANCEIRO ENTRE O MUNICIPIO DE
MONTALEGRE E ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES DE FUMEIRD DA TERRA FRIA BARROSA.

Foi presente, para deliberagéo do executivo municipal, minuta do protocolo mencionado supra,
no qual se encontra definido o seu ambito e finalidade, bem como identificadas as obrigagtes
das partes signatarias, as regras de fiscalizagde, as cominagbes para o eventual
incumprimento e, por dltime, o prazo de vigéncia — documento cujo teor integral se da aqui por
reproduzido para os devidos efeitos legais e do qual se arquiva cdpia, no respetivo mago, sob a forma de
doc. n.° 3 —.
DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o clausulado do

aludido protocolo, bem como, nos termos e com fundamento no mesmo, autorizar os
correspondentes encargos financeiros para o0 municipio de Montalegre, para o ano de 2012, no
valor de € 9.600,00 (nove mil e seiscentos euros).
A Camara deliberou ainda, igualmente por unanimidéde, legitimar o Sr. Presidente da Camara

a outorgar o aludidoe protocolo, em representacdo do municipio de Mantalegre.
A Unidade de Gestso Financeira para, logo que outorgado o protocolo em causa, no respeito
pela legalidade contabilistica e orgamental, proceder ao pagamento do apoio financeiro ora

aprovado, de acordo com as determinacGes superiores, bem como a sua adeguada
publicitagéo, nos termos e para os efeitos constantes da Lei n.® 26/94, de 19 de agosto.
Ao GAP para notificar a Associacdo dos produtores de Fumeiro da Terra Fria Barros3, do teor

da presente deliberacdo, bem como para a outorga do identificado protocolo.

v
PLANEAMENTO, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E GESTAO URBANISTICA

1 - PLANEAMENTO / ORDENAMENTO

2 — OPERACOES DE LOTEAMENTO / OBRAS DE URBANIZAGAO

3 - OBRAS DE EDIFICAGAO

3.1 - PEDIDO DE EMISSAOQ DE PARECER FAVORAVEL, NOS TERMOS E PARA EFEITOS DO ARTIGO 54°, DA
LEl N° 91/95, DE 2 DE SETEMBRO, ALTERADA PELA LEI N.° 64/2003, DE 23 DE AGOSTO, RELATIVO AO
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NEGOCIO JURIDICO QUE TEM POR OBJETO O PREDIO RUSTICO, INSCRITO NA MATRIZ PREDIAL DA
FREGUESIA DE VIADE DE BAIXO, DESTE CONCELHO, SOB OS5 ARTIGO N° 4238, APRESENTADO POR
ALBERTINA BARROSO, RESIDENTE NA RUA DA CAPELA, N°® 16, — 5470 — PARAFITA. / PROCESSO DA USUL

N.° 5/2012.

Fol presente, para deliberagdo do executive municipal, relativamente ao assunto mencionado
em epigrafe, informacgdo técnica prestada pelo Eng. Anténio J. Quintanilha A. Borges, a
desempenhar fungtes na Unidade de Servigos Urbanisticos e Licenciamentos (USUL), datada
de 10 de jansiro de dois mil e doze, no processc identificado sob a designacéo n.° 5/12/USUL -
documento cujo teor infegral se d& aqui por reproduzido e que vai ficar apenso no macgo de documentos
relativos a esta ala, sob a forma de doc. n.° 4.
TEOR DO DESPACHO EXARADC SOBRE ESSE DOCUMENTO PELC SENHOR VEREADOR RESPONSAVEL
PELO URBANISMO, PROF. MANUEL CRLANDO FERNANDES ALVES, DATADO DE 12 DE JANEIRO DE 2012: ____
“AC.M.".
DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a aludida informagao

técnica. Proceda-se em conformidade com a mesma.

A Unidade de Servigos Urbanfsticos e Licenciamentos para dar execugdo material a esta
deliberaggo, designadamente para notificar a interessada do teor da mesma e proceder a

emissdo da correspondente certiddo,

4 - SERVIGOS URBANOS
4.1 - INFORMAGAO PRESTADA PELA VEREADORA FATIMA FERNANDES, NO USO DAS COMPETENCIAS
DELEGADAS RELATIVA AS DECISOES TOMADAS QUANTO AO PAGAMENTO DE FATURAS DE CONSUMO DE

AGUA EM PRESTAGQOES, DATADA DE 25 DE JANEIRO DE 2012,

Foi presente, para deliberacéo do executivo municipél, relativamente ao assunto mencionado
em epigrafe, informagio prestada pela Senhora Vereadora, Dra. Maria de Fatima P. Fernandes
Alves, datada de 25 de janeirc de 2012 — documento cujo teor se d& aqui por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais e do qual se anexa cdpia, sob a forma de doc. n.° 5, a0 maco de

documentos relativo a esta ata —.

A aludida informagéo reporta-se a autorizag@o de aceitagio de acordos de pagamento, em
prestacdes, de dividas resultantes do fornecimento de agua, formulados pelos consumidores
identificados pelos CIL 439, 1304, 609 e 992, respetivamente, José Maria Martinho Alves
Pereira, Gustavo Pires Fonte, Justinho José Pedreira Alves e Francisco Manuel Teixeira
Vilabril.
DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar os aludidos acordos de

pagamento, em prestagdes. No entanto, caso se verifique a falta de pagamento tempestivo de
qualquer das prestagdes em divida vencer-se-ao imediatamente todas as demais.

Notifiqgue-se os interessados do teor integral da presente deliberagio.
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A Divisdo de Servigos Urbanos para dar execugdo a presente deliberagdo e acompanhar a
regularidade do cumprimento dos acordos de pagamento ora ratificados.

Vi
OBRAS PUBLICAS E EMPREITADAS

1 — EMPREITADA DE CONSTRUGAO DA “E.M. 508 E EM 507 DE MONTALEGRE A CHAVES” (PROC. 11/015) -
PRORROGAGAQ DE PRAZO PARA ENTREGA DAS PROPOSTAS — RATIFICAGAO DE DESPACHO.

Foi presente, para deliberagéao do executivo municipal, relativamente a empreitada mencionada
em epligrafe, informag&o escrita elaberada pelo Diretor do Departamento Técnico, Eng. José
Manuel Alvares Pereira, datada de dezoito de janeiro do ano em curso — documento cujo teor se
da aqui por integrado e reproduzido, para todos os efeitos legais, e se anexa, a presente ata, sob a forma

de doc. n.° 6, a fim de ser arquivado junto do correspondente mago de documentos.

DELIBERAGAC: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho exarado
pelo Senhor Presidente da Camara, no dia dezoito de janeiro de dois mil e doze, sobre a
aludida informac&o técnica, consubstanciando a prorrogagao do prazo para a apresentagéo de
propostas no ambito do procedimento de concurso publico tendente a adjudicagfo da
empreitada da “E.M. 508 e E.M. 507 de Montalegre a Chaves”, até as 23:59 horas do dia 4 de
fevereiro de 2012.

Ao Departamento Técnico para os devidos efeitos.

Vi
FORNECIMENTOS DE BENS E/OU SERVIGOS

Vil
GESTAO AUTARQUICA

1 - GESTAC DE RECURSOS HUMANOS
2 - GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
2.1 -RELAGAO DE PAGAMENTOS EFETUADOS (PARA CONHECIMENTO DO EXECUTIVO MUNICIPALY).

Foi presente, pela Unidade de Gestao Financeira, para efeitos de conhecimento do executivo
municipal, relag@o de pagamentos efetuados pela autarquia — lista de ordens de pagamento —
ne periodo compreendido entre os dias doze de janeiro e dois de fevereire, ambos de dois mil e
doze, na importancia global iliquida de € 789.859,04 (setecentos e oitenta e nove mil,
oitocentos e cinquenta e nove euros e quatro céntimos) — ficando arquivado, para os devidos
efeitos legals, cépia de tal documento, sob a forma de doc. n.° 7, no mago de documentos relativo a

presente ata —

DELIBERAGAO: A Camara Municipal tomou conhecimento.
2.2 - RESUMO DIARIO DA TESOURARIA N.° 23/2012 (PARA CONHECIMENTO DO EXECUTIVO MUNICIPAL). __
Foi presente, pela tesoureira municipal, para conhecimento do executivo municipal, o resumo

diario da tescuraria n.° 23, respeitante ao dia um de fevereiro de dois mil e doze, o qual
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apontava para um fotal de disponibilidades na ordem de € 2.203.987,65 (dois milhdes,
duzentos e trés mil, novecentos e oitenta e sete euros e sessenta e cinco céntimos), sendo que
€ 1.383,747,62, correspondem a dotagbes orcamentais e € 820.240,03, a dotagbes nao
or¢amentais — documento cujo teor se déa aqui por integrado e reproduzido e se arquiva, cépia, no mago

de documentos relativo & presente afa, sob a forma de doc. n.° 8 —

DELIBERACAO: A Camara Municipal tomou conhecimento.

2.3 - MODIFICAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO ANO FINANCEIRO DE 2012 / 12 ALTERAGAO AQ
ORCAMENTO DA DESPESA / 1% ALTERAGAO AO PLANC ATIVIDADES MUNICIPAIS / 1° ALTERAGAO AO

PLANO PLURIANUAL INVESTIMENTO.

Foi presente, a fim de dar cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo 65.° da Lei n.? 169/99, de
18 de setembro, e ulteriores alteragbes, ao executivo municipal, para conhecimento, despacho
exarado pelo Sr. Presidente da Cadmara, Dr. Fernando José Gomes Rodrigues, datadoe do dia
vinte de janeiro do ano em curso, no uso de competéncia delegada pelo executivo municipal
em sua reunido ordindria do dia sete de novembro de dois mil e nove, consubstanciando,
respetivamente, a primeira alteragao ao orgamento da despesa, a primeira alteragé@o ac plano
de atividades municipais (PAM) e a primeira alteragdo ac plano plurianual de investimentos
{PPI), documentos previsionais aprovados para o ano econdmico de dois mil e doze -~

documentos cujo teor se da aqui por integrado e reproduzido para os devidos efeitos legais e dos quais se
anexa copia ao mago de documentos relativos a presente ata, sob a forma de doc.s n°s 8, 9, 10 e 11,

respetivamente —.

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, tomar conhecimento do teor
integral do aludido despacho, traduzide na primeira alteracdo dos aludidos documentos de

gestdo do ano econdmico em curso, bem como dos efeitos decomrentes do mesmo,

2.4 - 12 REVISAO ADS DOCUMENTOS PREVISIONAIS ANO FINANCEIRO 2012 / 1% REVISAO AO ORGAMENTO
DA DESPESA / 1* REVISAO AO PLANO ATIVIDADES MUNICIPAIS / 1% REVISAO AO PLANO PLURIANUAL

INVESTIMENTOS.

Fai presente, para deliberagio do executivo municipal, ¢ assunto mencionado em epigrafe,
proposta escrita contendo a exposi¢cio dos motives da primeira revisdo aos documentos
previsionais aprovados para o ano de dois mil e doze, subscrita pela técnica superior (gestao),
Dra. Maria José Afonsc Baia, datada de trinta e um de janeiro do ano em curso, a qual instruia
os correspondentes mapas contabilisticos, orcamento da despesa, Plano de Afividades
Municipais (PAM) e Plano Plurianual de Investimentos (P.P.).) — documentos cujo respetivo teor se
dé aqui por infegrado e reproduzido para os devidos efeilos legais e se anexam, @ presente ata,

respetivarmnente, sob a forma de docs. n.% 12, 13, 14e 15—

Sobre essa proposta foi exarado, pelo Senhor Presidente da Cémara, despacho com o

seguinte teor:” A C.M.".
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DELIBERACAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a aludida proposta de
modificagdo dos documentos previsionais aprovados para o0 ano economico em curso,
consubstanciada na primeira revisdo ao orgamento da despesa, ao Plano de Atividades

Municipais (PAM) e ao Plano Plurianual de Investimentos (P.P.1.).

A Assembleia Municipal para efeitos de aprovagéo.
2.5 = ALIENAGAO, A TITULO ONEROSO, A FAVOR DA EMPRESA TECMACOM - TECNICOS DE MANUTENGAO
E CONSTRUCAO MECANICA, LDA, DE PARCELA DE TERRENO, COM A AREA DE 275M2, A DESANEXAR DO

LOTE N° 11, DO LOTEAMENTO INDUSTRIAL DE SALTO, PROPRIEDADE DO MUNICIPIO,

Foi presente, para deliberagio do executivo municipal, relativamente ao assunto mencionado
em epigrafe, proposta formulada pelo Senhor Presidente da Camara Municipal, datada do dia
um de fevereiro do ano em curso — documento cujo teor se déa aqui por integrado e reprodtzido, para
todos os efeitos legais, e se anexa, & presente afa, sob a forma de doc. n.° 16, a fim de ser arquivado no

mago de documentos.

DELIBERAGAO: A Cémara Municipal delibercu, por unanimidade, nos termos e com os
fundamentos constantes da aludida proposta, transmitir de forma onerosa, por escritura de
compra e venda, a parcela de terreno, com a area de duzentos e setenta e cinco metros
quadrados, a desanexar do lote nimerc enze do loteamente industrial de Salto, titulado pelo
alvara n.° 2/2011, e ulteriores alteragGes de que foi objeto, pelo preco global de € 2.337,50
(dois mil trezentos e trinta e sete euros e cinguenta céntimos), & empresa Tecmacom —
Técnicos de Manutengdo e Construgido Mecénica, Lda., a fim de que possa incorporar a area

do lote nimero dez.

Deliberou ainda, igualmente por unanimidade, que a escritura de compra e venda, logo que
cumpridas todas as formalidades, seja elaborada pelo notario privativo, bem como que o
municipio de Montalegre seja, nesse ato, representado pelo respetivo presidente da Camara

Municipal.

Que o aludido contrato de alienagdo, logo que titulado, seja extraida copia da respetiva
escritura, a fim de ser remetida para o setor do patriménio, tendo em vista o seu adequado

tratamento ao nivel da contabilidade patrimonial.
2.6 - CONSTITUIGAO DE FUNDCS DE MANEIO | PROPOSTA DA TECNICA SUPERIOR, DRA. MARIA JOSE BAIA,
DATADA DE 31 DE JANEIRO DE 2012.

Foi presente, para deliberagio do executivo municipal, relativamente ao assunto em epigrafe,
proposta subscrita pela técnica superior {gestao), Dra. Maria José Afenso Baia, datada de trinta
e um de janeirc do ano em curso, cujo respetivo teor se transcreve, na integra, para os devides

efeitos:

“Assunto: Constituicao de Fundo de Maneio.
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Nos termos do disposto no ponto 2.3.4.3 do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de janeiro, e
ulteriores alteracdes, diploma que aprovou o Plane Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), é legalmente admissivel a constituigio de fundo de maneio, tendo em vista o

pagamento de despesas urgentes e inadiaveis;

Por farma a conferir seguranga, certeza e transparéncia nessa matéria foram aprovadas, pelo
executivo municipal, em sua reunifo ordinaria do dia 7 de outubro de 2002, normas relativas
aos procedimentos e medidas de controlo interno para a constituigdo, reconstituigio, reposi¢éo

e analise dos fundos de maneio;

Assim, nos termos do aludido diploma e em cumprimento da disciplina constante das
mencionadas normas internas, torna-se necessario, de forma a fazer face a despesas urgentes
e inadiaveis de escassa relevancia financeira, constituir, para a deslocacdo de uma equipa a
Franga — feira de Nanterre 2012, os seguintes Fundos de Maneio;

Classificagdo Classificagdo Designagao Montante (mensal)
Orgénica Econamica Euros
02 02 0102 02 Combustivel 1.200,00 €
02 02 02 25 06 Prestag@o de Servigos 400,00 €
02 0201 21 Outros bens 200,00 €

O titular dos supra identificados fundos de maneio sera o Sr. Jodo Ribeiro Afonso, Assistente

Técnico.

A reconstituicdo dos fundos de maneio e a sua reposicdo devera ser feita nos termos,
respetivamente, dos artigos 5.° e 6.° da regulamento interno dos fundos de maneio, ja referido.
Quaisquer dividas quanto aos procedimentos e tempos de concretizagdo deverao ser dirimidas

por recurso ao supra referido regulamento interno de fundo de maneio.

Montalegre, 31 de janeiro de 2012.

A Técnica Superior, Maria José Afonso Baia".

A proposta identificada supra, apesar de transcrita, vai ser arquivada, no mago de documentos relativos a

esta reunido, sob a forma de doc. n.? 17.

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a aludida proposta,

devendo, por isso, proceder-se em conformidade com a mesma.
Remeta-se, para efeitos de execugao, copia da presente deliberagio para o titular do fundo de

maneio, para a tesoureira municipal e para a Unidade de Gest&o Financeira.
2.7 — SISTEMA DE GESTAO E AVALIAGAC DO DESEMPENHO NA ABMINISTRAGAO PUBLICA (SIADAF) /

PROPOSTA,

Foi presente, para deliberag@o do executivo municipal, quanto ao assunto identificado em titulo,
proposta formulada pelo Senhor Presidente da Camara Municipal, Dr. Fernando Rodrigues,
datada de 31 de janeiro do ano em curso, cujo respetivo teor se transcreve, na integra, para os

devidos efeitos:
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTAQ E AVALIAGAO DO DESEMPENHO NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA (SIADAP).
PROPOSTA N.° 1/2012.
Considerando que o Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro veio adaptar,

a Administragido Local, 0 novo Sistema Integrado de Gestéo e Avaliagio do Desempenho na
Administragdo Pablica {SIADAP), aprovado pela Lei n.® 66-B/2007, de 28 de dezembro,
regime de avaliagido de desempenho aplicavel nas autarquias desde o ano de 2010; __
Considerando gue esse “sistema” integra a existéncia de trés subsistemas: SIADAP1 —
Avaliagdo do Desempenho das Unidades Organicas dos Servigos; SIADAP 2 -
Avaliagdo do Desempenho dos Dirigentes dos Municipios; SIADAP 3 — Avaliagdo do

Desempenho dos trabalhadores das Autarquias Locais;
Considerando que o alinhamento integrado dos trés subsistemas pressupde que o ciclo
de avaliag@o se inicie com a definigdo de objetivos estratégicos do Municipio, por forma a
orientar a definicdo dos objetivos estratégicos das unidades orgénicas {(UQ), e assim
possibilitar que se inicie o processo de avaliagdo do desempenho das UQC (SIADAP 1)
"que dependam diretamente dos membros do 6rgdo executivo respetiva”, nos termos do

artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.® 18/2008, de 4 de setembro;

Considerando ainda que os objetivos estratégicos do Municipio, a definir
anualmente, deverdo estar em conscnancia com a missdo, visdo e valores da
autarquia, cujo contetido merecerd ser amplamente divulgado, porquanto norteador de
toda a atuagé@o do Municipio de Montalegre;

Cansiderando, por fim, gque uma autarquia, atendendo & vastidGo das respetivas
atribuigbes, deve nortear a sua atuagdo segundo parédmetros de eficacia
prestacional orientada, em ultima linha, para a potenciagdo do bem estar dos

municipes;

Considerando o nove modelo de gestdo pablica que esta assente na filosofia dos diplomas
supra citados, relevando uma avaliagio de desempenho com base em objetivos de eficacia,

eficiéncia e qualidade.

Considerando que o modelo de gestdo em causa visa a otimizag8do dos processos, a
simplificagdo administrativa e a orientagao para os resultados/cidadios.

Considerando que este Municipio visa transformar as suas politicas em objetivos
estratégicos a levar a cabo pelos diversos servigos de acordo com as prioridades

superiormente determinadas;

Considerando que tendo sido ja aprovado o Orgamento e o mapa de pessoal para 2012,
estéo reunidos os pressupostos para que se inicie novo ciclo de gestdo do SIADAP, para

este ano;
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Considerando a competéncia que me & atribuida, designadamente ao abrigo do disposto nos
artigos 1.%, 2.° n.°1, 3.%, 4.° ¢ 5.° do Decreto Regulamentar, conjugado com o ariigo
2.°,8.° 68.°e 72." da Lei n.® 169/99 de 18 de setembro e ulteriores alteragdes.

Com _base nestes considerandos, e acordo com _os documentos estratégicos aprovados pelos

orgios competentes designadamente, Orcamento Municipal, Grandes opcdes do plano e a

estrutura organizacional e funcional dos servicos municipais, do municipio de Montalegre, que

a misséo. visdo e objetivos estratégicos se mantenham os mesmos do ano anterior, traduzidos

da sequinte forma:
MISSAO DA AUTARQUIA: O Municipio de Montalegre, em face da atual conjuntura de crise

econdmica e financeira global, tem como missdo planear, organizar e executar politicas
municipais de modo a garantir o desenvolvimento econémico e a qualidade de vida dos
municipes. |
VISAQ DA AUTARQUIA: A Camara Municipal de Montalegre tem como propdsito

essencial o desenvolvimento de um temritério centrado nas pessoas, com forte identidade
propria, procurando que este seja um referencial na area da coesfo social e territorial, mas
também preparado para ganhar os desafios da competitividade, da inovagio e da
modernidade, de forma sustentada, sintetizada na expressdc " Montalegre...uma ideia da
natureza".

VALORES DA AUTARQUIA: Servigo Publico, Transparéncia, Proximidade, Igualdade, Didlogo e

Participagdo, Comunicagao e Informagao.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA O ANO DE 2012 A manutencio dos objetivos estratégicos
aprovados pela Camara Municipal de Montalegre na sua reunido ordinaria de 7 de

fevereiro de 2011, os quais devem alinhar-se em toda a organizacdo, no sentido da

concretizagdo de resultados comuns:

1. Confribuir para a melheria da qualidade de vida dos municipes.

2. Promover e qualificar a base econdmica local.

3. Prosseguir uma estratégia de rigor e contencéo da despesa.

4, Concorrer para ¢ aumento da qualificagdo dos municipes.

Pagos do concelho de Montalegre 31 janeiro de 2012,

O Presidente da Camara (Fernando José Gomes Rodrigues)”.

A proposta identificada supra, apesar de transcrita, vai ser arquivada, no mago de documentos relativos a

esta reunigo, sob a forma de doc. n.° 18.

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a aludida proposta.
Proceda-se em conformidade com a mesma,

2.8 — DETERMINACAO DO PROCEDIMENTO PREVIO A CONTRATAGAC A ENCETAR COM VISTA A AQUISICAO
DE SERVICOS DE AUDITORIA EXTERNA.,
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Foi presente, para deliberacdo do executivo municipal, relativamentie ao assunto em titulo,
despacho de abertura de procedimento de ajuste direto, de aprovagdo do convite e do
respetivo caderno de encargos, datado de dez de janeiro de dois mil e doze — documentos cujo
teor se da aqui por integrado e reproduzido, para todos os efeitos legais, e se anexam, a presente ala,
respetivamente sob a forma de docs. n° 19, 20 e 21, a fim de serem arquivados no mago de

documentos.

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, tomar conhecimento do teor do
aludido despacho, e emitir parecer favoravel a aquisicdo de servigos de auditoria externa,

tendo em vista & apresentac3o de proposta de adjudicagéo a Assembleia Municipal.

2.9 — REDUGAQ REMUNERATORIA DE VALORES PAGOS POR CONTA DE CONTRATOS DE AQUISIGAO DE
SERVIGOS / PARECER PREVIO VINCULATIVO NA CELEBRACAO E CONTRATOS DE AQUISICAO DE

SERVIGOS.

Foi presente, para deliberagdo do executive municipal parecer juridico elaborado pelo Diretor
do Departamento de Administragdo Geral e Finangas, Nunc Vaz Ribeiro, datada de 16 e
janeiro de 2012, cujo respetivo teor se transcreve, na integra, para os devidos efeitos:

“Parecer n.® 1/2012.
Assunto: Redug¢&o remuneratoria de valores pagos por conta de contratos de aquisigdo de

servigos / Parecer prévio vinculativo na celebragéo de contratos de aquisigdo de servigos.

[ - Evolugao legislativa relativa aos contratos de aquisicao de servigos.

a) - Regime juridico vigente até 31 de dezembro de 2008.

Até a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, a generalidade dos contratos

de aquisicdo de servigos celebrados pelas autarquias locais estavam sujeitos a disciplina
juridica constante dos artigos 1154.° e seguintes do Cddigo Civil, com as especificidades
estatuidas no Cédigo dos Contratos Pdblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de
janeiro, no que concerne aos procedimentos pré-contratuais, tipos de contratos administrativos

e regras de execugio dos mesmos.

No entanto, existiam alguns contratos de aquisicio de servigos de natureza administrativa que
estavam 'tipificados, designadamente o contrato de empreitada de obra piblica, previsto no
aludido Codigo dos Contratos publicos, e os contratos de tarefa e de avenga, previstos no
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de outubro, que adaptou & administragdo lacal o
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro.
b) - Redime juridico vigente até 31 de dezembro de 2010.
Com a publicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que aprovou o regime juridico de
vinculagéo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas,

que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2009, foi revogado o aludido Decreto-Lei n.® 409/91.
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Desta forma, o artigo 7.° do aludido Decreto-Lei n.® 409/91, que previa os termos e condigdes
da celebragio de ceonfratos de avenga na administrag@o local, foi revogado, tendo sido
substituido pelo artigo 35.%, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, o qual foi objeto de
alteragao, introduzida pela Lei n.° 3-Bf2010, de 28 de abril, gue aprovou o orgamento de estado

para o ano de 2010.

Esta alteragdo visou terminar com a limitagéo subjetiva de celebragio de contratos de tarefa e
de avenga por parte de pessoas singulares, mas também introeduzir novos mecanismos de
monitorizagao e avaliagdo do cumprimento dos pressupostos de que dependia a celebragdo de
tais contratos de prestagao de servigos.
O n.? 4, do artigo 35.%, da supra mencionada Lei n.® 12-Af2008, na redacgao que lhe foi dada

pela Lei n.® 3-B/2010, acrescentou maior exigéncia na celebracdo de contratos de avenga € de
tarefa, pois introduziu a obrigatoriedade de obtengdo de parecer prévio favoravel por parte dos
membros do governo responsaveis pelas areas das finangas e da administragio plblica, cujos

termos e tramitacao seriam regulados por portaria a publicar.

Neste novo enquadramento, a celebragdo de contrato de avenga efou de tarefa para execugéo
de trabalho subordinado, verificado em sede de auditoria pela inspeg@o-geral da administragédo
e do emprege pablico, tem por consequéncia a alteragdo do mapa de pessoal do érgdo ou
servico incumpridor, de mode a prever tal posto de trabalho, e a publicitagdo do respetivo
procedimento de concurso, vide n.® 8, do artigo 35.%, da Lei n.® 12-A/2008, na redacéo dada
pela Lei n.° 3-B/2010.
Essa situacdo de incumprimento das regras de celebragéo de tais contratos de prestagéo de

servigos implicara a nulidade dos respetivos contratos e fara incorrer em responsabilidade civil,

financeira e disciplinar os respetivos responsaveis.

Ainda no ano de 2010, no diploma que definiu as regras de execugfio do orgcamento de 2010,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho, através do artigo 44.°, foi
determinada a obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo para a celebragéo de contratos de
aquisicdo de servigos por parte de drgdos abrangidos pelo ambito de aplicacao da Lei n.° 12-
AS2008, de 27 de fevereiro.
No dia 23 desse més foi publicada a Portaria n.° 371-A/2010, que definiu os termos e os
trdmites a que deviam obedecer os pedidos de celebracdo de contratos de prestagdo de

servigos, em especial os contratos de avenga e de tarefa.

Esta portaria, na senda do alargamento material operado pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2010, veio
determinar que todos os contratos de aquisigBo de servigos, designadamente contrato de
avenga e de tarefa, celebrados por érgaos e servigos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da
Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, sempre que a oufra contraparte seja uma pessoa
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singular, pessoa coletiva cuja drea de atividade seja o trabalho temporaric e as sociedades
unipessoais, ficavam sujeitos a parecer prévio regulado nessa portaria.

Ficam igualmente sujeitos a disciplina constante nessa portaria, independentemente da
natureza juridica da contraparte, todos os contratos de prestagao de servigo que tenham por
objeto consultoria técnica, designadamente juridica, arquitetonica, informatica ou de

engenharia.

No que concerne as autarquias locais, a lei do orgamento geral de estado para 2010, Lei n.® 3-
B/2010, de 28 de abril, procedeu & alteragdo do artigo 6.°, do Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de
setembro, que adaptou & administragao local a Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Essa alteragéo visou adaptar, ao nivel autarquico, enire outros aspetos, a obrigatoriedade de
obtencio de parecer prévio para a celebragio de confrato de avenga ou de tarefa, bem como
0s correspondenies termos e- tramitagdo, a definir por portaria dos membros do governo
responsaveis pelas areas das autarquias locais, das finangas e da administragéo pablica.

c) - Redime juridico vigente no ano de 2011

A lei que aprovou o or¢gamento de estado para o ano de 2011, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de

dezembro, no artigo 22.°, n.° 2, velo aprovar novas regras para a celebracdo de contratos de
aqusicio de servigos, por parte dos drgdos e servigos abrangidos pelo ambito de aplicagio da
Lei n.° 12-A/2008, ja referida supra, independente da natureza da contraparte, designadamente

Nno gue concerne a:

a) Confratos de prestagéo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenga;

b} Contratos de prestagdo de servigos cujo objeto seja a consultoria técnica;

No n.° 4, desse artigo, diz-se que o parecer prévio a que ficam sujeitos os contratos de
prestagdo de servigos, na modalidade de tarefa, de avenca e de todos aqueles cujo objeto seja
a consultoria técnica, € da competéncia do drgao executivo municipal, de acordo com a portaria
referida no n.° 1, do artigo 6.°, da Lei n.® 209/2009, de 3 de setembro, na redacéo dada pela Lei
n.® 3-B/2010, de 28 de abril.
A cominacio para a celebragio de tais contratos de aquisigio de servigos em violagdo com o

disposto no n.? 2 e 4, do artige 22.° da Lei n.° 55-A/2010, é a nulidade, por for¢a do
consighado no n.? 6, desse mesmo artigo.

Volvidos apenas trés dias da data de publicitagéio da lei do orgamento de estado para 2011, foi
publicada a Portaria n.° 4-A/2011, de 3 janeiro, que regulamenta os termos e a tramitagéo do
parecer prévio vinculativo dos membros do governo responsaveis pelas areas das finangas e
da administrag@o plblica, previsto no n.* 2 do artigeo 22.° da Lei n.® 55-A/2010, de 31 de
dezembro, e nos n.% 4 e 5 do artigo 35.% da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com a
redagio conferida pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.
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O artigo 2.° desta portaria é claro quanto ao seu ambito material, cujo perimetro engloba todos
os confratos de prestac@o de servigos, e respetiva incidéncia subjetiva, drgaos e servigos
abrangidos pelo ambito da Lei n.? 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Esta portaria define, pois, os termos e o procedimento de obtengdo do parecer prévio, de
natureza vinculativo, por parte dos membros do governo responsaveis pelas areas das
finangas e da administragdo plblica, o qual devera ser anterior 2 decisdo de confratar, vide

artigo 3.° desse diploma.

Ouiro dos aspetos desta portaria que merece realce tem a ver com o parecer genérico e a
obrigagdo de comunicag@o prevista no artigo 4.°, relativo aos confratos de prestagdo de
servicos nas situacdes previstas no artigo 3.°, desde que ndo seja ultrapassado, por ano, o
montante de € 5.000,00 (sem IVA), e o trabalho seja subsumivel a uma das duas alineas do n.°
1, desse artigo. ‘
A Lei n.? 55-A/2010, de 31 de dezembro, submeteu a disciplina constante no seu artigo 19.°, ou

seja a redugdo remuneratoria, todos contratos de aquisigéo de servigos, a celebrar em 2011,
fossem novos contratos ou renovagdes, desde que o objeto fosse idéntico e o cocontratante

fosse o mesmo.

A alinea a), do n.° 1, do aludido artigo 22.°, ndo deixa qualquer davida guanto ag seu ambito
subjetivo, sendo que € indiscutivel que as autarquias locais ficaram sujeitas a tal disciplina

normativa.

Assim, todos os.contratos de prestagio de servigos celebrados pelas autarguias locais
celebrados em 2011, tenham a natureza de novo contrato ou de renovacgao, desde que de
jidéntico objeto e com o mesmo sujeito, ficam sujeitos a redugdo remuneratdria prevista no
artigo 19.°.
d) - Regime juridico vigente no ano_ de 2012,

Para o ano em curso, em sede da lei do orgamento de estado, aprovado pela Lei n.® 64-

B/2011, de 30 de dezembro, apesar de ter introduzido algumas inovagdes, foram reproduzidas,
no que concerne a celebracdo de contratos de aquisigdo de servigos, muitas das regras
constantes da lei do orgamento de estado do ano anterior.
No artigo 26.°, da aludida Lei n.® 64-B/2011, sujeita-se a redugdo remuneratorio, cuja disciplina

se encoentra fixada no artigo 19.%, da lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, alierada pelas Leis
n.%s 48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011, de 30 de novembro, todos os contratos de
prestacdo de servigos que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico
objeto e, ou("), contraparte de contrato vigente em 2011, celebrados pelos sujeitos publicos

identificados nas suas varias alineas.

!'_ Teremos, em sede prépria, a oportunidade de interpretar o alcance do uso destas duas conjuncgdes.
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No n.® 4, do aludide artigo 26.°, sujeita-se a parecer prévio vinculativo a celebracdo de
contratos de aquisicdo de servigos, por parte de 6rgdos e servigos abrangidos pelo &mbito da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 dezembro, 3-
B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, e 55-Af2010, de 31 de dezembro,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita:

a) Contratos de prestagéo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de prestagio de servigos cujo objeto seja a consultoria técnica;
Nas autarquias locais, por forga do disposto no n.° 8, do artige 26.°, da mencionada Lei n® 64-
B/2011, de 30 de dezembro, o parecer previstc no n.® 4, desse mesmo artigo, € da
competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificagdo cumulativa de varios requisitos(z). _

No dia 10 de janeiro em curso foi publicada a portaria a que alude o n.® 4, do aludido artigo
26.%, que define os termos e a tramitagdo do pedido de parecer prévio vinculative a celebragdo
ou renovacdo de contratos de aquisicdo de servigos, por parte da administragdo central,
identificada pelo n.® 9/2012, que entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Quanto as autarquias locais, continua sem estar publicada a portaria para que remete o n.° 8,
do artigo 26.° da lei do orcamento de estado de 2012, prevista no n.° 1, do artigo 6.° do
Decreto-Lei n° 209/2009, de 3 de setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril. _____
Il - Do regime juridico vigente nas autarquias locais, em matéria de aquisigdo de

contratos de prestagio de servigos.

Na presente data, em terros substantives, as regras juridicas a que as autarquias locais se
devem ater em matéria de aquisicao de servigos continuam, no essencial, a serem as mesmas
gque se encontravam em vigor no dia 1 de janeiro de 2009, ou seja o artigo 1154.° do cédigo
civil, com as especificidades estatuidas no Cddigo dos contratos publicos aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e ulteriores alteracdes, no que concerne a tipclogia
de contratos administrativos admissiveis e as regras de execugdo dos mesmos.

Quanto aos contratos de tarefa e de avenga, modalidade de contratos de prestagdo de servigo,
encontram-se fipificados no artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as
alteragdes que |he foram sendo introduzidas pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-
B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro.

Sab o ponto de vista procedimental, as regras vigentes para a celsbragio de contratos de
prestacido de servigos encontram-se plasmadas no Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado
pelo aludido Decreto-Lei n.° 18/2008, nalgumas disposigdes do aludido artigo 35.°, da Lei n.°
12-A/2008, e no artigo 26.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

2 . No &mbito deste parecer teremos oportunidade de 0s enunciar.
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Importa, pois, ao nivel das autarquias locais, fazer uma analise minuciosa quanto aos contratos
de aquisicdo de servigos que ficam sujeitos a reducao remuneratéria a que alude o n.° 1 do
artigo 26.°, da supra mencionada Lei n.? 64-B/2011, bem como indagar se todos os coniratos
dessa natureza, ou apenas alguns, ficam sujeitos a parecer prévio vinculativo por parte do
orgéo executivo municipal, e em que termos se devera processar a obtengéo de tal parecer. __
a) — Contratos de aguisicico de servigos sujeitos a reducdo remuneratdria prevista no artigo 19.°
da ilei n.® 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 48/2011, de 26 de agosto, e
60-A/2011, de 30 de novembro.

0 n.? 1, do artigo 26.°, da Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro, que entrou em vigor no dia 1

de janeiro de 2012, submeteu a disciplina normativa prevista no artigo 19.%, da Lei n.? 55-
AJ2010, j4 referida, todos os contratos de aquisigio de servigos(®) que, em 2012, venham a
renovar-se ou a celebrar-se, desde que tenham idéntico objeto e, ou, contraparte de contrato
vigente em 2011, celebrados por 6érgdos, servigos, entidades, fundagbes e gabinetes
identificados nas alineas a) a d), do aludido n.® 1, do artigo 26.°, previs@io na qual se subsume

as autarquias locais.

O regime juridico a que os contratos de aquisicdo de servigos ficam submetidos, no ano de
2012, por forga do artigo 26°, da aludida Lei n.° 64-Bf2011, de 30 de dezembro, & relativamente
distinto do fixado para o ano de 2011, vejamas, pois, a par € passo, essas inovagdes.

A primeira, insita no seu n.* 1, e porventura a mais relevante, esta relacionada com
alargamento do &mbito dos contratos de aquisigdo de servigos que ficam sujeitos a redugéo
remuneraidria, pois, ao contrario do que acontecia no ambito da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, a subsunc&o a fal regime ndo esta dependente da verificagdo cumulativa de dois
requisitos, idéntico objeto e a mesma contraparte, mas apenas de um, idéntico objeto e
coniraparte de contrato vigente em 2011, idéniico objeto ou a mesma contraparte.

Na verdade, o n.? 1, do aludido artigo 26.° ¢ legislador utilizou duas conjungdes, uma
copulativa “e” e a outra disjuntiva “ou”, pelo que ganha consisténcia a ideia de que a ampliagéo
do perimetro de delimitagdo dos contratos de aquisicBo de servicos submetidos as regras da

redugdo remuneratoria foi deliberada.

Assim, em coeréncia com essa interpretagdo, no ano de 2012, ficam sujeitos a disciplina do
artige 19.° da Lei n.° 55-A/2010, ja referido, os valores pagos por todos_gs contratos de
aquisicio de servicos()* que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se desde que:

a) —tenham idéntico objeto e a mesma contraparie de contrato vigente em 2011;

b) —tenham idéntico objeto de contrato vigente em 2011;

3. Em cujo &mbito ndo se integra o contrato de empreitada de obra piblica, a aguisigdes de bens, as
goncessﬁes, a locagéo de bens ou as parcerias puklico-privadas.
- Sublinhado nosso.
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¢} -—tenham a mesma contraparte de contrato vigente em 2011.
Quanto ao ambito subjetivo, o artigo 26.°, da Lei n.° 64-B/2011, ndo introduz qualquer
inovagao, e, por isso, as autarquias locais e respetivo setor empresarial continua submetido &
disciplina do artigo 19.°, da referida Lei n° 55-A/2010(°).
A Lei do orgamento de estado de 2012, no que concerne a esta matéria, procurou esclarecer

qual o valor sujeito a redugdo remuneratdria, dispondo no n.° 2, do artigo 26.°, do seu
articulado, que a redugdo remuneratoria prevista no seu n.° 1 incide sobre o valor total® do
contrato de aquisigao de servigos, a excegdo dos contratos de avenga, previstos no n.® 7, do
artigo 35.°, da Lei n.° 12-A/2008, na sua atual redagio, situacio em que incide sobre o valor a
pagar mensalmente.
O n.° 3, deste artigo, veio impor a reduco por agregagdo prevista no n.° 2, do artigo 19.%, da
Lei n.° 55-A/2011, sempre qLie, no ano de 2012, a mesma contraparte presta mais do que um

servico ao adquirente(’).

Destarte, todos os contratos que cumpram os requisitos enunciados supra séo
obrigatoriamente, por aplicagdo adaptada das medidas consagradas no artige 19.° e aplicaveis
por ex vi do artigo 26, n.°s 1 a 3, da lei do orgamente de estado de 2012, ohjeto de redugéio do

prego contratual global, através da aplicagace das taxas constantes da seguinte tabela:

Valor da prestacao mensal Taxa de reducgio

el ol Tieer @@ 60000 B

Superior a € 1.500,00 3,50%

8 i 1 ST tEYEHRTOE || 8 > © veller eo & 200000 ﬁ
_ ﬂ@% Sebrelo @B [ ﬁﬁ qsr.@

et RS i {lexcedatoster22 000100

Superior a € 4.165,00,00 10,00%

Relativamente aocs contratos de prestagdo de servigos com periodicidade de pagamento

diverso das mensais ou com prestagbes mensais variaveis, terd que se deferminar, em cada
contrato ou conjunto de contratos(®), o respetivo valor médio mensal, aplicando-se,
posteriormente, sobre o montante apurado, a taxa de redugao constante da tabela seguinte: __

Valor total do contrato Taxa de redugao

as Ianeo -

% _ As autarquias locais por forga do disposto na alinea a), e o setor empresarial local por ser subsumivel
4 previso normativa da alinea b}, ambas do n.° 1, do artigo 26.° da Lei n.* 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

- Valor total entendido como o encarge global que o cocontratante publico assume por causa desse
contrato independentemente do seu prazo, mas ndo incluindo o IVA.

- Leia-se, no nosso caso, ao municipio.

- Vide n.° 2 do artigo 26.° da lei n.° 64-Bf2011, de 30 de dezembro, que, a excecdo dos contratos de
avenga, determina que se con5|dere o valor total dos contratos, em qualquer dos casos séo valores sem
IVA.
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Superior a € 18.000,00 e inferior a € 3,50%
24.000, 00

) 24@00‘@01 fermr 3'5" NSODTE ' JdE}
.a e remue»e

- L i 24 @BE.E0 _
Superlor a € 49, 980 00 10,00%

Importara, no entanto, referir que ha situagdes em que a celebragéo de contratos de prestago

de servigos ndo estdo sujeitas a reducdo remuneratdria, as quais estao tipificadas nas alineas
a), b), c) e d)do n.° 6, do artigo 26.°, da Lel n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro.

Nao esta igualmente sujeita a redugde remuneratoria a celebragio de contratos de aquisigao
de servigos, no ano de 2012, desde que o mesmo ja tenha sido objeto de reducdo

remuneratdria anterior e tenha observado a regra de obtengéo de parecer prévio vinculativo ou

registo de comunicago.
a) — Contratos de aquisicdo de servigos sujeitos a parecer prévio vinculativo

O n.° 4, do artigo 26.°, da Lei n.° 64-B/2011, que aprovou o or¢amento de estado de 2012,
sujeita a parecer prévie vinculativo (9) do membro do governo responsavel pelas finangas, nos
termos e segundo a tramitagdo da Portaria n.° 9/2012, de 10 de janeiro, os confratos de
aquisico de servigos (') celebrados por 6rgios e servigos abrangidos pelo 4mbito da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua atual redacdo('"), independentemente da contraparte,

designadamente(12), contratos de tarefa, de avenga e de consultadoria técnica.

A ideia de que todos os contratos de prestagio de servigos ficam sujeitos a parecer prévio
vinculativo é reforcada quer pelo preambulo justificativo da aludida Portaria 9/2012(™), quer
pelo disposto no artigo 2.°, do seu corpo, quando se diz que a portaria se aplica a todos os
contratos de aquisigéo de servigos(').

Naturalmente que esta portaria ndo se aplica as autarquias locais, conclusdo a que somos
conduzidos quer pelo predmbulo da mesma, quande se diz {...) as normas de regulamentagao
para a administrag&o central do Estado (...), quer pelo preceituado no seu artigo 1.9, quando se

esfatui que a portaria visa regulamentar o n.° 4, do artigo 26.°, da Lei n.° 64/2011, de 30 de

® . Estamos em presenga de um parecer obrigatério, pelo que tem de ser suscitado, e de carater
vinculative, pois o sentido expresso no mesmo tem de ser observado, que significa que a san¢fo, quer
?ara a omissdo, quer para o ndo cumprimento, € a nulidade do contrato.

Sublinhado nosso, para reforgar a ideia que essa obrigagio de procedimento ndo incide apenas nos
contratos de tarefa e de avenca ou de consultadoria técnica, mas scbre todos os contratos de aquisicio
de servigos.

- As autarquias estlio submetidas a esta lei, vide n.° 2, do seu artigo 3.°, e Decreto-lei n.° 209/2009, de
3 de setembro, alterada pela Lei n.? 3-B/2010, de 28 de abril.

Z_A utilizagio deste advérbio destaca, especifica ou permenoriza este tipo de contratos de aqUI$|§ao de
servu;os mas ndo pretende afastar todos os demais que tenham a natureza de prestac;ao de servigos.

- Vide a parte intermédia do primeiro paragrafo desse predmbulo (...) bem como 4 contratagéo de
aquisicao de outros servigos (...), e a parte final do segundo paragrafo, (...) prosseguindo a estratégia de
controle acrescido nas aquisigbes de servigos, alcangando-se, por essa via, o objetivo global de redugéo
de despesa(...).
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dezembro, e nos n.% 4 e 5 do artigo 35.%, da lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro ¢ ulteriores
alteragbes, néo referindo o n.° 8, da lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, disposi¢do que
remete para o n.° 1, do artigo 6.°, do Decreto-lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, alterado pela
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de fevereiro, ou seja para a portaria a publicar pelos membros do
governo responsaveis pelas areas das aufarquias locais, das finangas e da administraggo

pablica.

Ndo se aplicando as autarquias locais essa portaria, e ndo tendo sido publicada a portaria a
que se alude no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, ja referido, que adaptou a
administragdo local, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, inexiste, nesta data, diploma que
defina os termos e os tramites a que deve cbedecer o pedido de parecer prévio vinculativo da

aquisicdo de servigos a submeter ao drgao executivo municipal.

Pese embora ndo exista a regulamentagio prevista para a emissdo de parecer vinculativo
prévio por parte do érgdo executivo municipal, o n.° 4, do artigo 26.°, da aludida Lei n.° 64-
B/2011, define o ambito dos contratos de aquisicio de servigos submetidos a tal disciplina
procedimental, e o n.° 8, do mesme artigo, identifica os requisitos que tém de estar preenchidos

para que ¢ 6rgio executivo municipal possa emitir tal parecer.

Neste contexto, A cautela, atenta a gravidade da consequéncia juridica para a falta de parecer,
cominada com nulidade, vide n.° 10, do artigo 26.°, da [ei do orgamento de estado de 2012, a
celebragdo efou renovagio de contratos de aquisicBo de servigos, designadamente de tarefa,
avenga e consultoria técnica, por parte da autarquia, qualquer que seja a contraparte, deve ser

precedida de parecer vinculativo por parte do respetivo érgao executivo.

Este parecer deve verificar o cumprimento dos requisitos enunciados nas alineas a) e ¢), do n.°
5, do artigo 26.°, da lei do orgamento de 2012, e alinea b), desse mesmo ndmero, com as

devidas adaptacdes.

Desta forma, a proposta de aquisi¢do de servigos a submeter a parecer do drgéo execufivo

municipal deve conter os seguintes elementos:

a) Descrigio do contrato e do respetivo objeto;

b) Fundamentagdo da escolha do procedimento de formagdo de novos contratos, a luz da

disciplina juridica constante do Cédigo dos Contratos FPiblicos;

c) Valor do contrato e valor da redugédo remuneratoria, se aplicavel;

d) Verificagdo de que se trata da execugdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se
revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego

publico;

™ _ Sublinhado nosso.
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e) [nexisténcia de pessoal em situagdo de mobilidade especial apto para o desempenho das
fungbes subjacentes a contratacdo em caussa;

Confirmagao de cabimento orgamental emitido pela Unidade de Gestdo Financeirg;
No caso de o contrato a celebrar revestir a modalidade de avenga ou tarefa, a proposta devera
ainda ser instruida com o comprovativo de que o adjudicatario tem regularizadas as suas

obrigagdes fiscals e com a seguranca social(15).

Importara, ainda, referir as situagbes em que a celebracdo de contratos de prestacao de
servigos ndo estdo sujeitas a parecer prévio vinculativo, as quais estdo tipificadas nas alineas
a), b), ¢} e d) do n.° B, do artigo 26.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que se

reproduzem:

a) A celebragéo ou renovagéo de contratos de aquisigio de servigos essenciais'® previstos no
n.® 2 do artigo 1.° da Lei ‘n.° 23/96, de 26 de julho, alterada pelas leis n.%s 12/2008, de 26
de fevereiro, 24/2008, de 2 de junho, 6/2011, de 19 de margo, e 44/2011, de 22 de junho,
ou de contratos mistos cujo tipo contratual preponderante ndo seja o da aquisigdo de
Servicos ou em gue o servigos assuma um carater acessaério da disponibilizaggo do bem; _

b) A celebragdo ou rencvacao de contratos de aquisigdo de servigos por 6rgdos ou servigos

adjudicantes ao abrigo de acordo quadro;

¢) A celebragdo ou renovagio de contratos de aquisicdo de servigos por parte de drgdos ou
servicos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.%s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010,
de 2 de setembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

dezembro, entre si ou com entidade publicas empresariais;

d) As renovagdes de contratos de aquisicao de servigos nos casos em que tal seja permitido,
quando os contratos tenham sido celebrados ao abrigo de concurso plblico em que o

critério de adjudicagdo tenha sido o do mais baixo prego.

Sempre que a competéncia para a decisdo de contratar a aquisicio de servicos seja do
executivo municipal, e a mesma nao tenha side objeto de delegagio, a deliberagio
autorizadora de tal despesa publica deverd integrar os requisitos a que deveria obedecer o
parecer prévio, sendo este, no entanto, desnecessério por razbes de economia procedimental.

Por Ultimo, pese embora ndo esteja tipificada na lei do orgamento geral do estadeo para 2012,
ndo fara sentido, por se tratar de redundancia e duplicagdo de atos, submeter a parecer prévio

do executivo municipal todos o0s contratos de prestagio de servicos que estejam

'S _ Verdadeiramente a apresentagdo destes documentos apenas podera ser oferecida apos a decisao de
contratar e escolhidos os concorrentes a consultar para a apresentagéo de proposta, salvo se estivermos
em presenca de situacdc de renovagaoc de confrato ou de procedimento de ajuste direto simplificado.

- Esses servicos publicos essenciais sfo o servigo de fornecimento de &gua, de energia elétrica, de gas
e de telefone.
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suficientemente identificados nos instrumentos de gestdo do municipio de Montalegre para o
ano econdmico em curso, a excegdo dos contratos de tarefa, de avenga e de consultadoria

técnica.

Il — Das conclusoes
De acordo com os factos identificades e o direito aplicavel, poder-se-3o legitimamente extrair

as seguintes conclusdes:
1 — Com a entrada em vigor da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que revogou o artigo 7.°
do Decreto-Lei n.® 409/91, de 17 de outubro, a celebragio de contratos de prestagdo de
servicos na modalidade de tarefa e de avenga ficou disciplinada no respetivo artigo 35.°, e

fixada a regra de que esse trabalho deveria ser realizado por pessoa coletiva.
2 — Essa limitagdo subjetiva foi revogada pela Lei n® 3-B/2010, de 28 de abril, que alterou a
redacio do artigo 35.° da referida Lei n.° 12-A/2008, sendo que se aproveitou, com essa
alteragdo, quanto a esse tipo de contratos de prestacdo de servigos, para introduzir a

obrigatoriedade de obtengac de parecer prévio vinculativo, nos termos e segundo tramitagéo a
definir em portaria a publicar.
3 — Ainda no anc de 2010, no diploma que definiu as regras de execugio do orgamento de
2010, aprovado pelo Decrete-lei n.® 72-A/2010, de 18 de junho, no corpo do seu artigo 44.°, foi
ampliada a obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo para a celebragdo de contratos de

aquisicdo de servicos por parte de 6rgaos abrangidos pelo ambito de aplicagéde da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro.
4 — Para a administragéo central, no ano de 2010, foi publicada a Portaria n.° 371-A/2010, de

23 de junho, que definiu os termos e procedimento a que deviam obedecer os pedidos de
celebracd@o de confratos de prestacio de servicos, em especial os contratos de avenga e de

tarefa.

5 — Para a administragdo local, pese embora a exigéncia de parecer prévio vinculativo 2
celebragdio de contratos de avenca e de tarefa, prevista no n.° 6.°, da Lei n,® 209/2009, de 3 de
setembro, na redag¢ao que lhe foi dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, ndo foi publicada a
portaria que deveria definir os termos e 0s tramites desse procedimento.
6 — A Portaria n.° 371-A/2010, ndo & aplicavel 2 administragio local, mas tal ndo impedia que o

parecer previo, no que concerne aos contratos de avenga e de tarefa, fosse deliberado pelo

orgdo executive municipal, para efeitos de verificagio dos pressupostos de que dependia a

celebracio de tais contratos de aquisigio de servigos.
7 — Em coeréncia, no ano de 2010, no que concerne as autarquias, apenas os contratos de

tarefa e de avenca estavam sujeitos a parecer prévio vinculativo por parte do 6rgdo executivo.
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8 — Na lei do orgcamento de estado para 2011, aprovada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, no n.° 1 do artigo 22.°, sujeitam-se a redugao remuneratéria('’), prevista no artigo
19.%, da mesma lei, os contratos de aquisigao de servigos que, em 2011, venham a celebrar-se
ou renovar-se, com os 0rgdos, servigos, entidades, fundagbes e gabinetes identificados nas

alineas a) a d), daquele preceito legal.

9 — Esta lei veio, também, alargar o ambito da exigéncia de parecer prévio vinculative na
celebragao de contratos de prestagdo de servigos, pois, agora, no gue concerne as autarquias
locais, ndo sio apenas os contratos de avenga e de tarefa que ficam sujeitos a tal disciplina,
mas todos 0s que tenham essa natureza juridica, na medida em que a utilizaggo da expresséo
“designadamente” ndo pode deixar de ser interpretada como a enunciacao, exemplificagcdo e
pormenorizagdo de alguns tipos de contratos, e ndo a adogdo de um tipo fechado.

10 — Definiu, ainda, os termos e os tramites a que deveria obedecer o pedido de parecer prévio
a submeter ao orgao executivo municipal a celebragado de contratos de prestagao de servigos,
bem como cominar com nulidade a celebragdo ou renovagao de contratos de prestacao de

servigos sem esse parecer('®).

11 — No ano em curso, com a entrada em vigor da Lei n.? 64-B/2011, de 30 de dezembro, que
aprovou 0 orgamento de estado para 2012, foi reafirmada a concegg@o plasmada no orgamento
de estado do ano anterior e respetiva lei de execugio orgamental, quanto a submissdo a
parecer prévio vinculativo dos contratos de aquisicBo de servigos, tendo, no que diz respeito &
administragdo central, sido publicada a Portaria n.° 9/2012, de 10 de janeiro, que define os
termos e tramites a que deve cbedecer tal procedimento.

12 — No que concerne & questdo das redugbes remuneratérias, a lei do orgamento de estado
de 2012, alargou substancialmente o ambito material da lei que a precedeu, porquanto sujeita
as regras previstas todos os contratos de aquisicdo de servigos'® que, em 2012, venham a
renovar-se ou a celebrar-se, desde que tenham idéntico objeto e, ou, contraparte de contrato
vigente em 2011, celebrados por 6rgdos, servigos, entidades, fundagbGes e gabinetes
identificados nas alineas a) a d}, do aludido n.® 1, do artigo 26.°, previs&o na qual se subsume

as autarquias locais.

13 — Nesta lei, a subsuncio ao regime da redugdo remuneratdria dos valores pages por conta
de contratos de prestagdo de servigos ndo esta dependente da verificagdo cumulativa de

idéntico objefo e a mesma contraparte, como acontecia na lei do crgamento de 2011, mas

7 _ Vide as tabelas que foram inseridas neste parecer, quanto acs valores e respetivas taxas de
incidéncia.

8 _ 0 n.o 4, do artigo 22.°, da referida Lei n.° 55-A/2010, identifica quais os requisitos que devem ser
comprovados.

¥ _Em cujo dmbito ndo se integra o contrate de empreitada de obra plblica, a aquisicbes de bens, as
concesstes, alocagdo de bens ou as parcerias publico-privadas.
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apenas de um Unico pressuposto, ou seja, ter idéntico objeto e a mesma contraparte de

contrato vigente em 2011, possuir idéntico objeto ou a mesma contraparte.

14 - Na verdade, a ufilizagdo de duas conjungdes, no n.° 1, do aludido artigo 26.°, uma
copulativa "e” e a outra disjuntiva “ou”, tera forgosamente de ser interpretada com o sentido
deliberade de ampliar o perimetro de delimitagio dos contratos de aquisicdo de servigos
sujeitos a redugdo remuneratdria.
15 — A lei do orgamento de estado de 2012, no n.° 4, do artigo 26.°% sujeita a parecer prévio

vinculativo(*®} do membro do governo responsavel pelas finangas, nos termos e segundo a

tramitagéo da Portaria n.° 9/2012, de 10 de janeiro, os contratos de aquisicéo de servicos 2'por
6rgaos e servigos abrangidos pelo dmbito da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua

atual redagdo(??), independentemente da contraparte, designadamente(za), contratos de tarefa,
de avenga e de consultadoria técnica.
16 - A ideia de que todos os contratos de prestacdo de servigos ficam sujeitos a parecer prévio

vinculativo é reforgada pelo predmbulo justificativo da aludida Portaria 9/2012, mas também

pelo disposto no artigo 2.°, do seu corpo, quando se diz que a portaria se aplica a todos os

contratos de aquisicio de servicos(**).

17 - Naturalmente que esta portaria ndo se aplica as autarquias locais, conclusio a que somos

conduzidos quer pelo predmbulo da mesma, quando se diz (...} as normas de regulamentagio
para a administrag&o central do Estado (...), quer pelo preceituado no seu artigo 1.%, quando se
estatui que a portaria visa regulamentar o n.° 4, do artigo 26.°, da Lei n.° 64/2011, de 30 de
dezembro, € nos n.%s 4 e 5 do artigo 35.%, da lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro e ulteriores
alteragbes, nao referindo o n.° 8, da lei n.? 64-B/2011, de 30 de dezembro, disposi¢do que
remete para o n.° 1, do artigo 6.°, do Decreto-lei n.® 209/2009, de 3 de setembro, alterado pela
Lei n.? 3-B/2010, de 28 de fevereiro, ou seja para a portaria a publicar pelos membros do
governo responsaveis pelas areas das autarquias locais, das finangas e da administragio

publica.

18 - N&o se aplicando as autarquias locais essa portaria, € ndo iendo sido publicada a portaria
a que se alude no artigo 6.° do Decreto-Lei n.” 209/2009, ja referido, que adaptou a

2 . Estamos em presenga de um parecer obrigatério, tem de ser suscitado, e vinculativo, pois o sentido
expresso no mesmao tem de ser observado, que significa que a sancdo, quer para a omissio, quer para o
ndo cumprimento, & a nulidade do contrato.
# _ Sublinhado nosso, para reforcar a ideia que essa cbrigagdo de procedimento nfo incide apenas nos
contratos de tarefa e de avenga ou de consultadoria técnica, mas sobre todos os contratos de aquisigio
de servigos.
2_As autarguias estéo submetidas a esta lei, vide n.° 2, do seu artigo 3.°, e Decreto-lei n.° 209/2009, de
3 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

A utilizagdo deste advérbio destaca, especifica cu pormenoriza este tipo de contratos de aquisigio de
g‘?rvigos, mas ndo pretende afastar todos os demais que tenham a natureza de prestagio de servigos.

- Sublinhado nosso.

Ata n.° 3 - Reuniao ordinaria da Gamara Municipal de Montalegre, realizada no dia 06-02-2012



27

!

administraggo local, a Lei n.? 12-A/2008, de 27 de fevereiro, inexiste, nesta data, diploma que
defina os termos e os tramites a que deve obedecer o pedido de parecer prévio vinculativo da

aquisigado de servigos a submeter ao 6rgio executivo municipal.

19 - Pese embora nZo exista a regulamentagao prevista para a emiss&o de parecer vinculativo
prévio por parte do orgao executivo municipal, o n.° 4, do artigo 26.% da aludida Lei n.° 64-
B/2011, define o 8mbito dos contratos de aquisigio de servigos submetidos a tal disciplina
procedimental, e o n.? 8, do mesmo artigo, identifica os requisitos que tém de estar preenchidos

para que esse orgao possa emitir tal parecer.

20 - Neste contexto, a4 cautela, em atengio a gravidade da consequéncia juridica para a falta
de parecer, cominada com nulidade, vide n.° 10, do artigo 26.°, da lel do orgamento de estado
de 2012, a celebragfo e/ou renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos, designadamente
de tarefa, de avenca e de ‘consu]toria técnica, por parte da autarquia, qualquer que seja a
contraparte, devem ser precedidos de parecer vinculativo por parte do 6rgédo executivo. '

21 - Este parecer deve verificar o cumprimento dos requisitos enunciades nas alineas a) e ¢},
do n.? 5, do artigo 26.° da lei do orgamento de 2012, e alinea b), desse mesmo numero, com

as devidas adaptagoes.

22 - No caso de o confrato a celebrar revestir a modalidade de avenga ou tarefa, a proposta

devera ainda ser instruida com o comprovativo de que o adjudicatario tem regularizadas as

suas obrigagoes fiscais e com a seguranca social(®).

23 — No entanto, existe uma pandplia de situagbes em que a celebragdo de contrato de
prestagdo de servigos ndo estd sujeitas nem a redugdo remuneratdria, nem a parecer prévio
vinculativo, as quais estio tipificadas nas alfneas a), b}, ¢) e d) do n.° 6, do artigo 26.°, da Lei
n.” 64-B/2011, de 30 de dezembro.
24 — Nio esta igualmente sujeita a redugdo remuneratéria a celebragdo de contratos de

aquisigdo de servigos, no ano de 2012, desde que o mesmo ja tenha sido objeto de redugao
remuneratéria anterior € tenha observado a regra de obtengdo de parecer prévio vinculativo ou

registo de comunicagao.

25 - Por Ultimo, pese embora ndo esteja tipificada na lei do orgamento geral do estado para
2012, ndp fara sentido, por se tratar de redundancia e duplicagdo de atos, submeter a parecer
prévio do executivo municipal todos os contratos de prestagdo de servigos que estejam
suficientemente identificados nos instrumentos de gestdo do municipio de Montalegre para o
ano econdmico em curso, a excegdo dos contratos de tarefa, de avenca e de consultadoria

técnica.

% _ Verdadeiramente a apresentagio destes documentos apenas podera ser oferecida apds a decisdo de
contratar e escolhidos os concorrentes a consultar para a apresentacéo de proposta, salvo se estivermos
em presenga de situacio de renovagio de contrato ou de procedimento de ajuste direto simplificado.
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26 — Como de igual forma, ndo fara sentido submeter a parecer prévio do 6rgdo executivo
municipal os contratos de aquisicio de servigos em que a competéncia para a deciséo de
contratar seja sua(®®), e esta ndo tenha sido delegada, pois no momento em que se tome tal
decisfo deve também ser aferido o cumprimenio dos requisitos que a lei impde para a
celebragdo de tais contratos, evitando, desta forma, nova deliberagdo.

IV —~ Das propostas

Na sequéncia das conclusfes acima apresentadas, fomo a liberdade de formular, ao Sr.
Presidente da Camara, as seguintes proposias;
| — Por forga do disposto no n.® 1, do artigo 26.°, da Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro, que

entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2012, estdo submetidos a disciplina normativa prevista
27

no artigo 19.2, da Lei n.® 55-A/2010, ja referida, todos os contratos de aquisicio de servigos
que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se, desde que tenham idéntico objeto e, ou,
contraparte de contrato vigente em 2011, celebrados pelos 6rgéos desta autarquia.

Il — Que, em coeréncia com esta interpretagdo, no ano de 2012, ficam sujeitos a disciplina do
artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, ja referida, os valores pagos por fodos os contratos de

aquisicdo de servicos(®®) que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se desde que:

a) —tenham idéntico objeto e a mesma contraparte de contrato vigente em 2011;

b) - tenham idéntico objeto de contrato vigente em 2011;

c}) —tenham a mesma contraparte de contrato vigente em 2011.
lll — Que todos os contratos que cumpram os requisitos enunciados no namero anterior, por
aplicagio adaptada das medidas consagradas ne artigo 19.° e aplicaveis por ex vi do artigo 26,
n.s 1 a 3, da lei do orgamento de estado de 2012, sejam obrigatoriamente objeto de redugéo

do preco contratual global, através da aplicagdo das taxas constantes da seguinte tabela:

Valor da prestacgao mensal Taxa de redugao

. 010070

Superior a € 4,165,00,00 10,00%

Relativamente aos contratos de prestagdo de servigos com pericdicidade de pagamento

diverso das mensais ou com prestagGes mensais variaveis, tera que se determinar, em cada

% _ Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 18.%, do Decreto-Lei n.? 197/99, de 8 de junho,
a competéncia para autorizar despesa até € 149.639,37 & do Presidente da Camara, valor a partir do qual
essa competéncia radica na Cadmara Municipal.

27 _ Em cujo mbito ndo se integra o contrato de empreitada de obra publica, a aquisigdes de bens, as
concessdes, a locagio de bens ou as parcerias piblico-privadas.

8 _ Sublinhado nosso.
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contrato ou conjunto de contratos(*®), o respetivo valor médic mensal, aplicando-se,
posteriormente, sobre o montante apurado, a taxa de redugéo constante da tabela seguinte: __

Valor total do contrato Taxa de redugao

Superlor a € 18 000,00 e mfenora €
2.000.00

for || £,6%, Selore @ valler el @ 24.000,00, somssidle ¢
-ﬁll%@hf@iﬁﬂm:

Superior a € 49.980,00 - 10 00%

IV - Nao estao sujeitas a redugdo remuneratdria as situagdes tipificadas nas alineas a), b), c) e
d) do n.? 6, e n.° 7, ambos do artigo 26.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

V - 0 n.° 4, do artigo 26.°, da Lei n.? 64-B/2011, que aprovou o orgcamento de estado de 2012,
sujeita a parecer prévio vinculativo(*®) do membro do governo responsavel pelas finangas, nos
termos e segundo a framitagdo da Portaria n.°® 9/2012, de 10 de janeiro, dos centratos de
aquisicsio de servicos(™) por drgdos e servicos abrangidos pelo ambito da Lei n.° 12-A/2008,

%), independentemente da contraparte,

de 27 de fevereiro, na sua atual redagéof
designadamente(ss), contratos de tarefa, de avenga e de consultadoria técnica.

VI - Pese embora nao exista a regulamentagao prevista para a emissdo de parecer vinculativo
prévie por parte do orgido executivo municipal, o n.? 4, do artigo 26.°, da aludida Lei n.® 64-
B/2011, define o ambito dos contratos de aquisicdo de servigos submetidos a tal disciplina
procedimental, e o n.° 8, do mesmo artigo, identifica os requisitos que t8m de estar preenchidos

para que o 6rgédo executivo municipal possa emitir tal parecer.

VIl - Neste contexto, a cautela, em atengio a gravidade da consequéncia juridica para a falta
de parecer, cominada com nulidade, vide n.° 10, do artigo 26.%, da lei do orgamento de estado
de 2012, a celebracéo efou renovagio de contratos de aquisicio de servigos, designadamente
de tarefa, avenca e consultoria técnica, por parte da autarquia, qualquer que seja a confraparte,

devem ser precedidos de parecer vinculativo por parte do orgao executivo.

¥ _ Vide n.° 2 do artigo 26.°, da lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que, & excegiio dos contratos de
avenga, determina que se considere o valor total dos contratos, em qualquer dos casos sdo valores sem
IVA.

% _ Estamos em presenga de um parecer obrigatério, tem de ser suscitado, e vinculativo, pois o sentide
expresso no mesmo tem de ser observado, que significa que a sangéo, quer para a omissgo, quer para o
nao cumprimento, € a nulidade do contrato.

- Sublinhado nosso, para reforgar a idefa que essa cbrigagéo de procedimento ndo incide apenas nos
contratos de tarefa e de avenga ou de consultadoria técnica, mas sobre todos os contratos de aquisicao
de servicos,

2 _ As autarquias estdo submetidas a esta lei, vide n.° 2, do seu artigo 3.°, e Decrefo-lei n.® 209/2009, de
3 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

B_A utilizagdo deste advérbic destaca, especifica ou pormenoriza este tipo de contratos de aquisicao de
servigos, mas nao pretende afastar todos os demais que tenham a natureza de prestag@o de servigos.
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VIII - Sugere-se que este parecer verifique o cumprimento dos requisitos enunciados nas
alineas a) e ¢), do n.° 5, do artigo 26.°, da iei do orgcamento de estado 2012, e alinea b), desse
mesmo nimero, com as devidas adaptagdes. Desta forma, a proposta de aquisigao de servigos
a submeter a parecer do 6rgdo executivo municipal deve conter os seguintes elementos;

a) Descrigdo do contrato e do respetivo objeto;

b) FundamentagZo da escolha do procedimento de formagdo de novos contratos, a luz da

disciplina juridica constante do Cadigo dos Contratos Pablicos;

c) Valor do contrato e valor da redugdo remuneratéria, se aplicavel;

d) Verificagdo de que se trata da execucao de trabalho ndo subordinado, para a qual se
revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego

publico;

&) Inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para o desempenho das

funcgdes subjacentes & contratagdo em causa;

f) Confirmagéo de cabimento orgamental emitido pela Unidade de Gestdo Financeira;
IX - No casc de o contrato a celebrar revestir a modalidade de avenga ou tarefa, a proposta
devera ainda ser instruida com o comprovativo de que o adjudicataric tem regularizadas as

suas obrigagdes fiscais e com a seguranga social(**).

X — Nao estdo sujeitas a parecer prévio vinculativo a celebragdo de contratos de prestagio de
servigos nas situagdes previstas nas alineas a), b), c) e d} do n.° 6, do artigo 26.°, da Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro, bem como sempre que a competéncia para a decisdo de contratar
a aquisigdo de servigos seja do executivo municipal, & a mesma ndo tenha sido objeto de
delegacéo, a deliberagdo autorizadora de tal despesa plblica devera integrar os requisitos a
que deveria obedecer o parecer prévio, sendo este, no entanto, desnecessario por economia
procedimental.
Xl - Por Gltimo, pese embora ndo esteja tipificada na lei do orgamento geral do estado para

2012, ndo fara sentido, por se tratar de redundancia e duplicagio de atos, submeter a parecer
prévio do executivo municipal os contratos de prestagdo de servigos que estejam
suficientemente identificados nos instrumentos de gestdo do municipio de Montalegre para o
ano econémico em curso, a excegdo dos contratos de tarefa, de avenga e de consultadoria
técnica.
Xl — Que, & semelhanga do gue acontece com o estatuido para a administragdo central, por

razdes de boa e racional organizagao e normal funcionamento dos servigos municipais, aliadas
as maximas de eficacia e eficiéncia em matéria de contratagdo publica, o executive municipal

3 _ Verdadeiramente a apresentacio destes documentos apenas podera ser oferecida apds a deciséo de
contratar e escolhidos os concorrentes a consultar para a apresentagio de proposta, salve se estivermos
em presenga de situaggo de renovacgéo de conlrato ou de procedimento de ajuste direto simplificado.
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delibere conceder autorizagdo genérica favoravel a celebragio de contratos de aquisigdo de
servigos, para efeito do disposto no n.° 4 do artigo 26.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

dezembro, nas situagdes previstas no n.® 5 deste artigo, desde que néo seja ultrapassado o
montante anual de € 5.000,00 {sem IVA) a confratar com mesma contraparte e o trabalho a

executar se enquadre huma das seguintes situagbes:

a) — Aquisicdo de servigos cuja execugdo se conclua no prazo de vinte dias a contar da

notificagdo da adjudicagao;

b} Agquisigdo de servigos de manuteng@o ou assisténcia de maquinas, equipamentos ou

instalagdes, cujo prazo maximo de validade do contrato seja um ano.

Xl — A contratagdo ao abrigo dessa autorizagio genérica favoravel ndo dispensa o
cumprimento, em cada uma das situagdes individuais e concretas, das demais regras de que
esta dependente a aquisigio de servigos, designadamente de prévia cabimentagio orgamental

pela Unidade de Gestae Financeira.

XIV — As aquisicdo de servigos que venham a utilizar ¢ parecer genérico favoravel devem ser
remetidas para conhecimento do executivo municipal, até ao final do més seguinte aquele em

que foram adjudicados cu celebrados os respetivos contratos.

XV — Que este entendimento seja mantido até publicagie da Portaria a que serefere o n.® 1 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de setembro, na sua atual redagao, alteragéo
legislativa superveniente sobre esta matéria ou orientagbes vinculativas emitidas pela tutela. __
XVl — Envio do presente parecer para o Sr. Presidente da Cémara de Montalegre, Dr.
Fernando Rodrigues, a fim de que, caso 0 mesmo seja merecedor de concordancia, possa ser

discutido e votado em sede de préxima reunido da Ex.ma Camara Municipal de Montalegre. __

E este, de momento, o meu melhor entendimento sobre a presente matéria.

Pagos do Concelho de Montalegre, 16 de janeiro de 2012.
O Diretor do Departamento de Administragdo Geral e Finangas (DGAF) {Nuno Vaz Ribeiro) ". _
A proposta identificada supra, apesar de transcrita, vai ser arquivada, no macgo de documentos relativos a
esta reunido, sob a forma de doc. n.° 22,
TECR DO DESPACHO EXARADQO SOBRE ESTE PARECER PELO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA, DATADO DE 10.01.2012: “A C.M.".
DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, concerdar com o aludido

parecer juridico, e, em coeréncia com as respetivas as conclusdes, aprovar as propostas

constantes do mesmo.

Ao Departamento de Administragéio Geral e Finangas, Departamente Técnico e Divisdo Sécio
Cultual para efeitos de cumprimento da deliberago ora aprovada.
2.10 — AUTORIZAGAO PARA PAGAMENTO DE ESPETACULO MUSICAL, NO AMBITO DA INAUGURAGAO DO
AUDITORIO MUNICIPAL DE MONTALEGRE.
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Foi presente, para deliberagdo do executive municipal, relativamente ao assunto mencionado
em epigrafe, informagéc subscrita pelo técnico superior, Pedro Miguel Madeiras, datada de 31
de janeiro de 2012 — documento cujo teor se d& aqui por integrado e reproduzido, para todos os efeitos
legais, e se anexa, a presente ata, sob a forma de doc. n.° 23, a fim de ser arquivado no mago de

documentos.

DELIBERAGAO: A Camara Municipal delibercu, por unanimidade, com fundamento na aludida
informacdo técnica, aprovar o pagamento, no valor de € 6.500,00 (seis mil e quinhentos euros),
ao artista Fernando Travasses Tordo, com o NIF 128 812 940, relativo a realizago de
espetdculo musical, no dia nove de janeiro de dois mil e oito, integradc no ambife da

inauguracao do Auditdrio Municipal de Montalegre.

A Unidade de Gestao Financeira para efeitos de processamento do pagamento em questio.
2.11 - RELAGAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE O MES DE DEZEMBRO DE 2011 / PARA
CONHECIMENTO.

Foi presente, para deliheragde do executivo municipal, relativamente ao assunto mencionado
em epigrafe, informagédo subscrita pelo técnico superior, Pedro Miguel Madeiras, datada de 31

de janeiro de 2012 — documento cujo teor se da aqui por infegrado e reproduzido, para todos os efeifos
legais, e se anexa, & presente ata, sob a forma de doc. n.° 24, a fim de ser arquivado no mago de

documentos.

DELIBERAGADO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, tomar conhecimento dos
contratos de prestagio de servigos realizados durante o més de dezembro de dois mil & onze.

2.12 - CONTRATO DE COMODATO ENTRE O MUNICIPIO DE MONTALEGRE E MANUEL GONGALVES BRANCO,
NA QUALIDADE DE PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETIVO DOS BALDIOS DE COVELAES.

Foi presente, para deliberagdo do executivo municipal, relativamente ao assuntc mencionado
em epigrafe, minuta de contrato de comodato a celebrar entre o municipio de Montalegre e os
Baldios de Coveldes, do concelho de Montalegre, que tem por objeto a antiga escola primaria
de Coveldes, no qual estdo plasmados, designadamente os direitos e obrigagdes das partes, o
prazo, o regime sancionatério e o foro convencionado — documente cujo teor se dé aqul por
integrado e reproduzido, para todos os efeitos legais, e se anexa, & presente ata, sob a forma de doc. n.°

28, a fim de ser arquivado no mago de documenios.

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a minuta do aludido
contrato de comodato, bem como legitimar o Senhor Presidente da Camara a outorga do
mesmo em reprasentacao do municipio de Montalegre.

Logo que outorgado o aludido contrato devera ser remetida cépia para o setor do patriménio. _

IX
ATIVIDADE REGULAMENTAR
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X
DIVERSOS

1 - PAGAMENTO DA QUOTA ANUAL DE 2012, NO VALOR DE € 4.756,00, RELATIVA A ANMP.

Foi presente, para deliberagio do executivo municipal, nota de débito n.® 239/2012, no valor de
€ 4.756,00 (quatro mil setecentos e cinquenta e seis euros), relativa & quota da anual da
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses - documento cujo teor se dé aqui por integrado e
reproduzido para os devidos efeitos legais e do qual se anexa copia ao mago de documentos desta

reunido, sob a forma de doc. n.° 26.

DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o pagamento da quota
anual, relativa a dois mil e doze, da Associagio Nacional de Municipios Portugueses, pessoa
coletiva n.? 501 627 413, com sede na Avenida Marnoco e Sousa, 52, 3004-511 Coimbra, no

valor de € 4.756,00 (quatre mil setecentos e cinquenta e seis euros).

A Unidade de Gestdo Financeira para efeitos de processamento do respetivo pagamento. ____
2 - PAGAMENTO DA QUOTA ANUAL DE 2012, NO VALOR DE € 1.500,00 RELATIVA AO TURISMO DO PORTO
DE NORTE DE PORTUGAL.
Foi presente, para deliberagdo do executive municipal, nota de débito n.® 2/42, no valor de €

1.500,00 (mil e quinhentos euros), relativa & quota da anual do Turismo do Porto e Norte de
Portugal, E.R. - documento cujo teor se da aqui por integrado e reproduzido para os devidos efeitos
legais e do qual se anexa cdpia a0 mago de documentos desia reunido, sob a formade doc. n°27.
DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o pagamento da quota
anual, relativa a dois mil e doze, no valor de € 1.500,00 (mil e quinhentos euros), devida ao
Turismo do Porte e do Norte de Portugal, contribuinte fiscal 508 905 435, com sede em Castelo
da Barra, 4900-360 Viana do castelo.
A Unidade de Gestdo Financeira para efeitos de processamento do respetivo pagamento.

Xl
ASSUNTOS FORA DA ORDEM DC DIA
(cfr. artigo 83.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro)

1 - PEDIDO DE EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL, NOS TERMOS E PARA EFEITOS DO ARTIGO 54°, DA LEI
N° 91/95, DE 2 DE SETEMBRO, ALTERADA PELA LEI N.° 64/2003, DE 23 DE AGOSTO, RELATIVO AO NEGOCIO
JURIDICO QUE TEM POR OBJETO TRES PREDIOS RUSTICOS, INSCRITOS NA MATRIZ PREDIAL DA
FREGUESIA DE REIGOSO, DESTE CONCELHO, SOB OS ARTIGO N°S 163, 233 E 270, APRESENTADO POR
ANTONIO PEREIRA BARREIRO, NA QUALIDADE DE CABEGA DE CASAL DE SEU PAl JOAO GONGALVES

BARREIRO, RESIDENTE NA RUA DO FUNDO DE VILA, N.° 43, LADRUGAES / PROCESSO DA USUL N.° 9/2012._
O Senhor Presidente da Camara prop6s ao executivo municipal que, nos termos do artigo 83°,
da Lei n.° 169/99, de 18 de setembre, e ulteriores alteragbes, reconheca a urgéncia de

deliberagio sobre o assunto identificado em epigrafe.
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DELIBERAGAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aceitar a introduggo do referido
assunto.

Assim foi presente, para deliberagdo do executivo municipal, relativamente ao assunto
mencionado em epligrafe, infformagao técnica prestada pelo Eng. Jaime Lage Valdegas, a
desempenhar fungbes na Unidade de Servigos Urbanisticos e Licenciamentos (USUL), datada
de um de fevereiro de dois mil & doze, no processc identificado sob a designagdo n.°

9/12/JUSUL — documento cujo teor integral se da aqui por reproduzido e que vai ficar apenso no mago de

documentos relativos a esta ata, sob a forma de doc. n.° 28.
TEOR DO DESPACHO EXARADO SOBRE ESSE DOCUMENTO PELO SENHOR VEREADOR RESPONSAVEL
PELO URBANISMO, PROF. MANUEL ORLANDO FERNANDES ALVES, DATADO DE 3 DE FEVEREIROC DE 2012: _
“AC.M.".
DELIBERAGAO: A CAmara Municipal delibercu, por unanimidade, aprovar a aludida informacgao

técnica. Proceda-se em conformidade com a mesma.

A Unidade de Servigos Urbanisticos e Licenciamentos para dar execugdo material a esta
deliberagio, designadamente para notificar a interessada do teor da mesma e proceder &

emissao da correspondente certiddo.

X
REUNIAO PUBLICA MENSAL
{cfr. n.° 2 do artigo 84.°, da Lei n.” 169/39, de 18 de setembro, alterada
pela Lei n.® 5-A/2002, de 11 de janeiro)

X
APROVAGAO DA ATA SOB A FORMA DE MINUTA
{cfr. n.? 2 e 3 do artigo 92.°, da Lei n.” 169/99, de 18 de setembro, alterada
pela Lei n.? 5-A/2002, de 11 de janeiro)

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a ata scb a forma de minuta, nos
precisos termos do disposto no artigo 92.°, da Lei n.® 169/99, de 18 de setembro, alterada pela
Lei n.? 5-A/2002, de 11 de janeiro, com vista & sua executoriedade imediata.

X
ENCERRAMENTO

E nada mais havendo a tratar o Senhar Presidente, deu comeo encerrada a reuntdo quando
eram onze horas e quinze minutos e para constar lavrou-se a presente ata, e eu, Nuno Vaz

Ribeiro, na qualidade de secretaric designado pelo drgdo executivo, a redigi e vou assinar,

O secretario da reunido, &‘u\\l\’( ‘['\V\‘ Wd

junto com o Senhor Presidente da Cémara.

[

Presidente da Camara,
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