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Sumario: Estabelece um regime transitorio de simplificagdo de procedimentos administrativos e altera o

Cadigo do Procedimento Administrativo.

Estabelece um regime transitorio de simplificagdo de procedimentos administrativos e altera o Céodigo

do Procedimento Administrativo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituigdo, o seguinte:
CAPITULOI

Disposigdes gerais

Artigo 1.°



Objeto

1 - A presente lei procede a primeira alteragdo ao Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado

em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

2 - A presente lei estabelece ainda um regime transitério de simplificagdo de procedimentos
administrativos comuns previstos na lei geral e de procedimentos administrativos especiais previstos

em legislagdo setorial.
CAPITULO II

Simplificagdo de procedimentos
Artigo 2.°

Ambito do regime transitorio

1 - Sem prejuizo das disposigdes que, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, apenas se aplicam ao funcionamento dos o6rgdos da Administragdo
Publica, o regime transitério definido no presente capitulo aplica-se a atividade de quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou regulada de modo

especifico por disposigdes de direito administrativo.

2 - As disposigdes do presente capitulo aplicam-se aos procedimentos administrativos especiais.
3 - As disposig¢des do presente capitulo ndo se aplicam:

a) Aos procedimentos de emissdo de regulamentos administrativos;

b) Aos procedimentos de avaliagdo de impacte ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de
31 de outubro, e aos procedimentos de avaliagdo ambiental estratégica, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho.

Artigo 3.°
Conferéncia procedimental deliberativa

1 - Nos procedimentos em que haja lugar a emissdo de pareceres ou outro tipo de proniincias por parte
de diversas entidades ou noutros em que o grau de complexidade o justifique, ¢ promovida
obrigatoriamente a realizagdo de uma conferéncia procedimental deliberativa pelo 6rgdo que dirige o

procedimento.

2 - Na conferéncia prevista no nimero anterior participam todas as entidades envolvidas no
procedimento, com vista & emiss@o concomitante dos pareceres ou pronincias necessarios, bem como

da decisdo final do procedimento.

Artigo 4.°



Realizagdo da conferéncia

1 - A conferéncia referida no artigo anterior é presidida e convocada pelo 6rgdo competente para a
emissdo do ultimo ato administrativo necessario para satisfazer a pretensdo formulada, no prazo de 15
dias a contar do inicio do procedimento, com antecedéncia minima de sete dias em relagéo a data da

reunido, juntamente com o envio de toda a documentagdo necessdria a apreciagdo pelas entidades

participantes.

2 - Caso o requerimento inicial do interessado seja remetido a outro 6rgdo participante, este deve
remeté-lo ao 6rgdo com competéncia para a emissdo do ultimo ato administrativo necessario para

satisfazer a pretensdo do particular, no prazo de dois dias uteis.

3 - O direito de audiéncia prévia dos interessados é exercido nos termos do artigo 80.° do Codigo do

Procedimento Administrativo.

4 - E dispensada a participagdo das entidades que ja tenham emitido os respetivos pareceres ou
pronuncias, desde que se mantenham validos e eficazes, relativamente a procedimentos administrativos
sobre os quais ndo se verifiquem alteragGes de facto ou direito que justifiquem uma nova apreciagdo da

sua parte.
Artigo 5.°
Quoérum

1 - Nas reunides das conferéncias procedimentais realizadas nos termos dos artigos 3.° € 4.°, s6 pode
deliberar-se quando se encontre presente a maioria do nimero legal dos seus membros com direito a

voto.

2 - Sdo membros com direito de voto aqueles que sdo competentes para a pratica de atos no

procedimento ou para a emissdo de pareceres vinculativos.

3 - Os membros presentes nas reunides devem dispor de adequados poderes de representagido para

vincular o 6rgéo que representam.

4 - A ndo observancia do disposto no numero anterior € equiparada a auséncia, ndo prejudicando,

contudo, a verificagdo do quérum de funcionamento.

5 - A auséncia de uma entidade conferente regularmente convocada ndo obsta ao funcionamento da
conferéncia, considerando-se que a mesma nada tem a opor ao deferimento do pedido, salvo se invocar

justo impedimento no prazo de dois dias.
Artigo 6.°
Maioria exigivel nas deliberagdes

1 - As deliberagdes nas conferéncias previstas nos artigos anteriores sdo tomadas por maioria absoluta

de votos dos membros dos Orgaos presentes.



2 - Nos casos em que a lei exija um parecer obrigatério vinculativo ou atribua a determinada proniincia
administrativa um efeito preclusivo do deferimento das pretensdes apreciadas na conferéncia, a
intervengdo desfavoravel da entidade competente para a sua emissdo determina o indeferimento das
pretensdes apreciadas na conferéncia, salvo se as entidades conferentes acordarem nas alteragdes
necessarias ao respetivo deferimento, convocando-se nova conferéncia no prazo de cinco dias a contar

da concretizagdo dessas alteragdes pelo interessado.
Artigo 7.°
Conferéncias procedimentais realizadas entre a administragdo direta e indireta e autarquias locais

1 - Nos procedimentos que envolvam conjuntamente entidades da administrag@o direta e indireta e das
autarquias locais ou entidades intermunicipais, as conferéncias procedimentais realizam-se
periodicamente, no 4mbito das comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, competindo a
convocacdo das mesmas ao presidente da respetiva comissdo de coordenagdo e desenvolvimento

regional.

2 - O disposto nos artigos anteriores aplica-se, com as necessarias adaptagles, as conferéncias

procedimentais previstas no presente artigo.
CAPITULO III

Alteragdo ao Codigo do Procedimento Administrativo
Artigo 8.°

Alteracao ao Codigo do Procedimento Administrativo

Os artigos 23.° 24.°, 25.°, 29.°, 64.°, 92.°, 112.° a 114.°, 128.° ¢ 198.° do Cddigo do Procedimento

Administrativo passam a ter a seguinte redacio:
«Artigo 23.°

[.]

1 - Na falta de determinagdo legal, estatutaria ou regimental, ou de deliberagdo do 6rgdo, cabe ao
presidente a fixagdo do local, dos dias e horas das reunides ordinarias e, quando aplicavel, a indicagéo

dos meios telematicos disponibilizados para participagdo dos membros.
2-[.1]

Artigo 24.°

[...]

1-1...]

2-[..]

-



3-[...]

4 - Da convocatoria devem constar, de forma expressa e especificada, os assuntos a tratar na reunido, o
local, o dia e hora da reunido e, quando aplicavel, a indicagdo dos meios telematicos disponibilizados

para participagdo dos membros.
5-[...]

6-[.]

Artigo 25.°

[5s]

1-1...]

2-[.]

3 - No caso previsto no n.° 5 do artigo 24.°, a competéncia conferida no n.° 1 ao presidente € devolvida

ao0s vogais que convoquem a reuniao.
Artigo 29.°

[.]

1 - Os orgdos colegiais s6 podem, em regra, deliberar quando a maioria do nimero legal dos seus

membros com direito a voto esteja fisicamente presente ou a participar através de meios telematicos.
2-[..]

3-[..]

4-[.]

Artigo 64.°

[...]

1-1..]

2 - O processo administrativo ¢ preferencialmente desmaterializado, através de ferramentas que

permitam a inclusdo dos documentos que nele sdo incorporados € impegam a sua violagao e extravio.

3 - As ferramentas eletronicas devem assegurar a autenticagdo dos intervenientes no procedimento e,
nos casos em que tal ndo seja possivel, o 6rgdo responsavel pela direcdo do procedimento deve assinar

digitalmente o processo, de forma a garantir a integridade e a inviolabilidade do mesmo.

4 - Nos casos em que, excecionalmente, o processo administrativo seja suportado em papel, € autuado e
paginado de modo a facilitar a inclusdo dos documentos que nele sdo sucessivamente incorporados € a

impedir o seu extravio, devendo o 6rgdo responsavel pela dire¢gdo do procedimento rubricar todas as



suas folhas e podendo os interessados e seus mandatarios rubricar quaisquer folhas do mesmo.

Artigo 92.°

[..]
-]
2-1..]

3 - Na falta de disposig@o especial, os pareceres sdo emitidos no prazo de 20 dias, exceto quando o

responsavel pela dire¢do do procedimento fixar, fundamentadamente, prazo diferente.

4 - O prazo diferente previsto no niimero anterior ndo deve ser inferior a 10 dias nem superior a 30 dias.
5-[...]

6-[..]

Artigo 112.°

d)[...]
e) Por antincio, quando os notificandos forem em niimero superior a 25.
2-[..]
a)[...]

b) Mediante o consentimento prévio do notificando, prestado no decurso do procedimento, nos

restantes casos.
3-[..]

4-[..]

5-1..]

Artigo 113.°

]



1-[.]

2-1..]

3

[.]
4-[.]
5-[.]

6 - Em caso de auséncia de acesso a caixa postal eletronica ou a conta eletronica aberta junto da
plataforma informatica disponibilizada pelo sitio eletronico institucional do O6rgdo competente, a
notificagdo considera-se efetuada no quinto dia util posterior ao seu envio ou no primeiro dia util
seguinte a esse quando esse dia ndo seja util, salvo quando se comprove que o notificando comunicou a
alteragdo daquela, se demonstre ter sido impossivel essa comunicagdo ou que o servico de
comunicagdes eletronicas tenha impedido a correta rececdo, designadamente através de um sistema de

filtragem ndo imputavel ao interessado.
7-[..]

8-1[..1]

9-[..]

Artigo 114.°

[5:4])

1-[...]

2-1..]

3-[..]

4-1.]

5 - Quando ndo exista prazo fixado na lei, os atos administrativos devem ser notificados no prazo de

cinco dias.

Artigo 128.°

[..]

1 - Os procedimentos de iniciativa particular devem ser decididos no prazo de 60 dias, salvo se outro
prazo decorrer da lei, podendo o prazo, em circunstancias excecionais devidamente fundamentadas, ser
prorrogado pelo responsavel pela dire¢gdo do procedimento, por um ou mais periodos, até ao limite
méximo de 90 dias, mediante autorizagdo do 6rgdo competente para a decisdo final, quando as duas

fungdes ndo coincidam no mesmo 6rgao.



2-[..]
3-[..]
4-1.]
5-1..]

6 - Os procedimentos de iniciativa oficiosa, passiveis de conduzir 4 emissdo de uma decisdo com

efeitos desfavoraveis para os interessados caducam, na auséncia de decisdo, no prazo de 120 dias.
Artigo 198.°

[...]

1-1...]

2 - O prazo referido no niimero anterior é elevado até ao maximo de 60 dias, quando haja lugar a

realizagdo de nova instrugdo ou de diligéncias complementares.

3-[.1]

4-[..]»

Artigo 9.°

Aditamento ao Cddigo do Procedimento Administrativo

E aditado ao Cédigo do Procedimento Administrativo o artigo 24.°-A, com a seguinte redagao:
«Artigo 24.°-A

Realizagdo por meios telematicos

1 - Sempre que as condigdes técnicas o permitam, as reunides podem ser realizadas por meios

telematicos.

2 - A utilizagdo de meios telematicos nas reunides deve constar de forma expressa na respetiva ata.»
CAPITULO IV

Disposicdes finais

Artigo 10.°

Monitorizagdo

1 - A aplicagdo do regime previsto no capitulo ii € objeto de monitorizagdo pela Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa, IP, com exce¢do do disposto no artigo 7.°, que € objeto de monitorizagdo

pela Dire¢do-Geral das Autarquias Locais.



2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, os 0rgdos e servigos da administragdo devem prestar
infdrmacgdo mensal as entidades ai referidas, consoante o caso, quanto ao numero de conferéncias

procedimentais realizadas e de procedimentos administrativos concluidos.
Artigo 11.°
Produgao de efeitos

1 - O regime transitorio de simplificagdo de procedimentos previsto no capitulo ii da presente lei

produz efeitos até 30 de junho de 2021, aplicando-se aos procedimentos em curso.

2 - O disposto nos artigos 92.°, 114.°, 128.° e 198.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, na
redag@o que lhes ¢ dada pela presente lei, aplica-se aos procedimentos administrativos que se iniciem
apos 1 de dezembro de 2020.

3 - O disposto nos artigos 23.°, 24.°, 24.°-A, 25.°, 29.°, 112.° e 113.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, na redagdo que lhes ¢ dada pela presente lei, aplica-se aos procedimentos

administrativos em curso a data da sua entrada em vigor.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.
Aprovada em 9 de outubro de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 4 de novembro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendada em 6 de novembro de 2020.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.

113718609
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FAQs

Lein.2 72/2020, de 16 de novembro

Regime transitério de simplificacdo de procedimentos administrativos

1. O regime transitério constante no capitulo I da Lei n.272/2020, de 16 de novembro, é aplicével a que
entidades?
Atento o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro, o regime transitério
aplica-se 3 atividade de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, adotada no

exercicio de poderes publicos ou regulada de modo especifico por disposigdes de direito administrativo.

2. O regime transitdrio constante no capitulo Il da Lei n.272/2020, de 16 de novembro, é aplicével a que
procedimentos?
De acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 2.2 da Lein.2 72/2020, de 16 de novembro, as disposi¢cdes
do capitulo Il aplicam-se aos procedimentos administrativos especiais, ndo estando previsto um elenco

exemplificativodos mesmos.

Recorda-se que os procedimentos administrativos podem ser comuns (quando resultem da aplicagdo
do Cddigo do Procedimento Administrativo) ou especiais (quando resultem da aplicagdo de normas

especiais).

A titulo exemplificativo, os procedimentos previstos no Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, no
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana ou no Sistema da Industria Responsdvel constituem
procedimentos administrativos especiais, pelo que se encontram sujeitos ao disposto no n.2 1 do artigo
3.2 da referida Lei, que impde a obrigatoriedade de realizagdo de uma conferéncia procedimental
deliberativa sempre que haja lugar a emissdo de pareceres ou outro tipo de pronuncias por parte de

diversas entidades, ou noutros emque o graude complexidade o justifique.

Note-se, porém, que o n.2 2 do artigo 5.2 da Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro, apenasatribuidireito
de voto na conferéncia procedimental aos membros que forem competentes para a pratica de atos no
procedimento ou para a emissdo de pareceres vinculativos, exceto, se a entidade em causa ja tiver
emitido os respetivos pareceres ou pronuncias, e desde que estes se mantenham validos e eficazes,
relativamente ao procedimento administrativo em aprego, salvo a existéncia de alteragbesde facto ou
de direito que justifiquem uma nova apreciagdo da sua parte, nos termosdo n.2 4 do artigo4.2 da Lei

n.2 72/2020, de 16 de novembro.
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3. O regime transitério constante no capitulo Il da Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro, ¢ aplicdvel aos
procedimentos previstos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial?
A alinea a) do n.2 3 do artigo 2.2 da Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro, prevé que “As disposicbes do
presente capitulo ndo se aplicam: a) Aos procedimentos de emissdo de requlamentos administrativos”,
pelo que o regime transitério consagrado na mencionada Lei ndo se aplica aos procedimentos previstos
no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial que digam respeito a emissdo de

instrumentos de natureza regulamentar.

4. Quem convoca as conferéncias procedimentais realizadas entre a administragdo direta e indireta e as
autarquias locais?
Segundo dispde o n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro, nos procedimentos que
envolvam conjuntamente entidades da administracdo direta e indireta e das autarquias locais ou
entidadesintermunicipais, as conferéncias procedimentais sdo convocadas pelo presidente da respetiva

comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional.

5. Quem preside as conferéncias procedimentais realizadas entre a administracdo direta e indireta e
autarquias locais?
Uma vez que o artigo 7.2 da Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro, n3o fixou qual o drgdo competente
para presidir a conferéncia procedimental deliberativa é aplicavel, nos termos do n.2 2 do mesmo
preceito, com as necessarias adaptagdes, o disposto no n.2 1 do artigo 4.2 da aludida Lei, pelo que a
conferéncia é presidida pelo rgdo competente para a emissdo do tltimo ato administrativo necessario
para satisfazer a pretensdo formulada. Assim, casuisticamente, dever-se-a aferir quem é o drgéo

competente para a emissdo do ultimo ato administrativo.

6. Qual o prazo para realizagdo da conferéncia?
Por via do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro, aplica-se, com as
necessdriasadaptacdes, o disposto no n.2 1 do artigo4.2 da aludida Lei, pelo que a conferéncia deve ser
convocada no prazo de 15 dias a contar do inicio do procedimento, com antecedéncia minima de sete
dias em relagdo a data da reunido, juntamente com o envio de toda a documentacio necessaria a

apreciagdo pelas entidades participantes.

7. As comunidades intermunicipais e dreas metropolitanas intervém em todas as conferéncias?
Ndo, as comunidades intermunicipais e dreas metropolitanasapenasintervém quando se justifique, por

exemplo, do ponto vista logistico, e/ou sejam parte da conferéncia.
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8. Quem presta a informagdo para efeitos do n.2 2 do artigo 10.2 da Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro?
A informacdo é prestada pelas comissGes de coordenagdo e desenvolvimento regional, na qualidade de

entidadesresponsaveis pela convocacdo das conferéncias.

9. Como se presta a informagdo para efeitos do n.2 2 do artigo 10.2 da Lei n.2 72/2020, de 16 de novembro?
O cumprimento do dever de comunicagdo é efetuado através da bussola.gov.pt, também disponivel

atravésdo Portal Autdrquico, procedendo do seguinte modo:

1. Paraentrara primeira vez na intranet da Administragdo Publica bussola.gov.pt deve proceder ao
seu registo e autenticar-se através de Chave Movel Digital ou com o Cartdo de Cidadd o, neste
caso com recurso ao leitor de cartdes;

2. No navegador “comunicar”, selecionar “conferéncias procedimentais”;

3. Nas “conferéncias procedimentais”, seguir asinstrucdes e prestar a informacao.

Para esclarecimentos sobre a plataforma devera contactar: ama@ama.pt.

Para qualquer outro esclarecimento podera contactar: apoio@dgal.gov.pt

Nota: Pode obter a sua Chave Movel Digital nos seguintes pontos: Portal das Financas ou,
presencialmente (sem precisar de saber os cédigos do Cartdo de Cidaddo), num dos mais de 700 Espacos

Cidadao.

20.11.2020





