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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

1. INTRODUCAO

Enquadramento e proposta fundamentada de atualizacdo da
ELH

A Estratégia Local de Habitagao (ELH) do Municipio de Montalegre foi desenvolvida em
2020, com o apoio da Sociedade Portuguesa de Inovagao (SPI). A sua elaborag&o respeitou o
Decreto-Lei (DL) n.° 37/2018, de 4 de junho', e a Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto?, os
diplomas que, respetivamente, estabelecem e regulamentam o 1.° Direito - Programa de Apoio

ao Acesso a Habitag&o.

A ELH suportou-se num diagnostico global atualizado das necessidades habitacionais presentes
no Concelho, que, a data, serviu de base para a definicao da estratégia local em matéria de
habitagéo e para a priorizagéo das solugdes habitacionais a implementar como resposta a essas
necessidades. A ELH de Montalegre foi aprovada pelos 6rgaos municipais em fevereiro de
2021, um passo essencial para a celebrag@o do correspondente Acordo de Colaboragéo (AC)
com o IHRU, requerido para efeitos de financiamento das solugdes habitacionais do Municipio
preconizadas na ELH. Com a assinatura do AC, em agosto de 2021, o Municipio ficou em

condigbes para iniciar o processo de implementagéo da mesma.

Por esta via, o Municipio assumiu o compromisso de garantir uma solugao habitacional digna
para 47 agregados identificados na ELH. Esta resposta habitacional devera ser atingida

através das seguintes medidas:

Medida 1.1. Alargar e diversificar a oferta de habitagdo municipal na vila de Montalegre

(com a meta de reabilitagdo de 3 fogos municipais);

Medida 1.2. Criar oferta de habitagdo municipal nas aldeias (com a meta de aquisi¢éo e
reabilitagéo de 9 fogos pelo Municipio);

Medida 1.3. Melhorar as condigdes do parque habitacional social municipal integrado no

prédio Albino Fidalgo | (com a meta de reabilitagéo de 18 fogos municipais);

' Com as alteracdes introduzidas pela Declaragéo de Retificacdo n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo DL n.°
84/2019, de 28 de junho; pelo DL n.° 81/2020, de 2 de outubro; pelo DL n.° 89/2021, de 03 de novembro;
pela Lei n.° 12/2021, de 10 de margo; pelo DL n.° 74/2022, de 24 de outubro; e pelo DL n.° 38/2023, de 29
de maio.

2 Com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

: Medida 2.1. Requalificagdo urbanistica do nucleo da Borralha (com a meta de
reabilitacéo de 17 fogos municipais).

Este compromisso traduz-se num investimento estimado em 4.996.000,00 €, cujas verbas serdo
libertadas com a aprovagdo das candidaturas e celebragdo dos respetivos contratos de
financiamento com o IHRU, a entidade responsavel pela gestéo dos fundos disponibilizados para

este efeito.

A ELH identificou ainda 71 agregados familiares enquadraveis na condicdo de beneficiario
direto (BD1D), que, com o apoio do Municipio, poderdo apresentar candidatura a financiamento
para reabilitar a sua habitag&o propria e permanente. Entre estes agregados estao 36 situagdes
dispersas pelas varias freguesias e outras 35 localizadas nos dois nucleos degradados
existentes no concelho e identificados na ELH (15 no Nucleo da Borralha e 20 no Agrupamento
Habitacional Ex — CAR, Bairro do Crasto).

No primeiro ano da operacionalizagéo da ELH foi identificado um importante constrangimento
para a implementacéo da solugdo de reabilitagcdo dos fogos municipais: a impossibilidade de
aceder a financiamento para intervir em fogos que estejam em regime de comodato.
Encontram-se nesta situagéo os fogos municipais adquiridos ao abrigo do Fundo Albino Fidalgo,
incluidos na Medida 1.1 e na Medida 1.3, que conforme as condicdes expressas em testamento
pelo benemeérito Albino Fidalgo, ndo podem ser desafetados deste regime de ocupagéo. Também
os fogos municipais localizados no Nucleo da Borralha, cuja solug&o habitacional sera garantida
pela Medida 2.1, estédo ocupados em regime de comodato. Neste ultimo caso, o Municipio
atribuiu as familias residentes a deciséo de celebragéo de um contrato de arrendamento apoiado,
apresentando o Municipio a candidatura a financiamento para a respetiva reabilitagdo3, ou de
transferéncia da propriedade das habitages para os residentes, iniciando-se posteriormente a

candidatura enquanto beneficiarios diretos. Este processo encontra-se ainda em curso.

Em simultaneo, o Municipio teve conhecimento de novas situagées de indignidade
habitacional, tanto entre familias proprietarias, como entre familias ndo proprietarias. Neste
sentido, de acordo com o Artigo 68.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redagéo atual,
assim como na Clausula 6.2 do Acordo de Colaboragdo celebrado com o IHRU, tendo em
considerag&o a necessidade de reformulagdo das respostas habitacionais, e também as

alteragbes no universo das pessoas e dos agregados abrangidos pelas solugdes habitacionais

3 Neste caso, o Municipio devera manter-se proprietario do fogo até ao ser cumprido o prazo de 20 anos
exigidos pelo regime especial de afetagéo, e, apos os 20 anos, a propriedade da habitagéo sera transferida
para a familia residente, no cumprimento do que estava acordado com o Municipio nesta matéria.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

objeto do AC, o Municipio entende como oportuna a atualizagao da sua ELH, apresentando,

para tal, a presente proposta.

Monitorizagéo da implementagao da ELH

A presente revisdo da ELH de Montalegre tem em consideracédo os resultados alcangados ate

ao momento, nomeadamente no que se refere a candidaturas apresentadas ao Aviso PRR. Estes

dados derivam do processo de monitorizacao da implementacdo da ELH, que tem como base

um conjunto de indicadores e metas definidos com o intuito de avaliar o sucesso na

implementacdo e execugéo das solucdes habitacionais preconizadas. Na Tabela 1 apresentam-

se os resultados atuais da implementagéo da ELH de Montalegre.

Tabela 1. Monitorizagdo das medidas com solugéo habitacional
Fonte. CMM

Medidas e indicadores Ponto de situacao Meta ELH

M1.1. Alargar e diversificar a
oferta de habitagdo municipal na
vila de Montalegre

M1.2. Criar oferta de habitagéo
municipal nas aldeias

M1.3. Melhorar as condi¢cdes do
parque habitacional social
municipal integrado no prédio
Albino Fidalgo |

M1.4. Reabilitar ou adequar o
parque habitacional privado sem
condicdes dignas de
habitabilidade

M2.1. Requalificagdo urbanistica
do Nucleo da Borralha

M2.2. Requalificagdo urbanistica
do Agrupamento Habitacional
Ex- Car, Bairro do Crasto

3 o Rasiliéncia
" reair

0 Plano da Recuperacdo I

N&o sera possivel a

Municipio apresentacéo de
candidaturas
.t 1 candidatura
Suniciplo submetida (1 fogo)
N&o sera possivel a
Municipio apresentacéo de
candidaturas
Beneficiarios Até ao momento sem
diretos candidaturas
Municipio/
Beneficiarios  /© 30 MOMSNO sem
diretos
Beneficiarios 9 candidaturas
diretos submetidas (9 fogos)
REPUBLICA
PORTUGUESA

3 novos fogos
municipais + 1 fogo
para situacdes de
transicéo/urgéncia

socia

9 novos fogos
municipais

18 fogos municipais
reabilitados

36 candidaturas de
beneficiarios diretos

17 candidaturas do
Municipio +

15 candidaturas de

beneficidrios diretos

20 candidaturas de
beneficiarios diretos
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

2. DIAGNOSTICO DAS CARENCIAS E RECURSOS
HABITACIONAIS

Caréncias habitacionais

Os diplomas legais que enquadram o 1.° Direito estabelecem que a ELH, enquanto instrumento
que define a estratégia de intervengdo em matéria de politica de habitagdo, a escala local, deve
ter por base um diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no
territorio concelhio. Este diagnéstico devera contabilizar e caraterizar as pessoas e familias que
se encontram cumulativamente em condigdes habitacionais indignas e em caréncia financeira.
Com base nestas premissas, e tendo como ponto de partida o levantamento e diagnéstico das
caréncias habitacionais presentes no Concelho, elaborado para a ELH, com base em informag&o
recolhida pelo Municipio, em 2020, e atualizado em 2023, apresenta-se seguidamente o

diagnéstico atualizado das caréncias habitacionais a considerar na presente atualizagéo da ELH.

A identificagéo das situagdes de caréncia habitacional teve em consideracdo os pedidos de
apoio apresentados aos servicos municipais, tanto por parte de pessoas e familias
proprietarias que residem em situagéo de insalubridade e inseguranga a qual ndo conseguem
dar resposta pelos seus proprios meios, como por outras que apresentam necessidade de
realojamentos. Incluem ainda situagdes sinalizadas pelas Juntas de Freguesia e parceiros

sociais do Municipio.

Como critérios de referéncia para a realizagdo do levantamento, foram tidas em consideragéo as

condigbes de caréncia habitacional consideradas como indignas#, de acordo com os critérios de

4 De acordo com o artigo 5° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, que define o conceito de condicées
indignas, nomeadamente:

» Situagéo de precariedade: engloba as situagdes de pessoas sem-abrigo, bem como os casos de pessoas
sem solucéo habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando tém de o
desocupar por causa relacionada com a declaragéo de insolvéncia de elementos do agregado, com situacdes
de violéncia domeéstica, com operagdes urbanisticas de promogao municipal ou com a ndo renovagéo de
contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados, agregados que integram pessoas com
deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65 anos;

» Situacgdo de insalubridade e inseguranga: engloba os casos em que a pessoa ou o agregado vive em
local, construido ou n&o, destituido de condicbes basicas de salubridade, seguranca estrutural,
estanquidade e higiene ou por ser uma edificagdo sem condigdes minimas de habitabilidade;

» Situacdo de sobrelotacao: engloba as situagdes em que, da relagéo entre a composigéo do agregado e
o numero de divisdes habitéveis da habitagdo, esta ndo dispde de um nimero de divisdes suficiente,
considerando-se suficiente um numero correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por cada
casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, por
cada pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e os 17 anos e por cada duas pessoas com menos
de 12 anos;

» Situagao de inadequacio: engloba os casos de incompatibilidade das condi¢bes da habitagdo com as
caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam (por exemplo, pessoas com incapacidade ou
deficiéncia), em especial quando a habitagéo tem barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

acesso ao Programa 1.° Direito. Foram excluidas deste balango as pessoas e agregados
habitacionais em situac&o de indignidade a residir em habitagéo cedida pelo Municipio (Prédio
Albino Fidalgo 1), que tinham sido identificadas na ELH e que, por ndo cumprirem os critérios de
elegibilidade ao 1° Direito, verao a sua situagéo de indignidade habitacional resolvida pelos meios

préprios do Municipio.

Com este enquadramento, considera-se que a presente revisdo da ELH do Municipio de
Montalegre devera continuar a ser, sobretudo, direcionada para os seguintes grupos-alvo, que

enfrentam diferentes desafios e necessidades, no que diz respeito a habitagéo:

Pessoas e agregados habitacionais em situagdo de indignidade com necessidade de

realojamento;

Pessoas e agregados habitacionais em situagdo de indignidade sem necessidade de

realojamento (proprietarios);

Pessoas e agregados habitacionais em situagdo de indignidade em Nucleos Degradados
(Nucleo da Borralha e Agrupamento Habitacional Ex — CAR, Bairro do Crasto).

Para este Gltimo grupo de pessoas, ndo houve alteragdes a registar (além das decorrentes da
implementagdo da ELH e da apresentagao de 9 candidaturas no Bairro do Crasto, cujas
operacdes ainda nao se encontram concluidas). Assim, de momento, mantém-se as solugdes
habitacionais e metas previstas na ELH de Montalegre, enquadradas pela Medida 2.1.
Requalificagéo urbanistica do nicleo da Borralha e pela Medida 2.2. Requalificagdo urbanistica

do Agrupamento Habitacional Ex- Car, Bairro do Crasto.

Seguidamente apresenta-se a sintese da atualizagéo das pessoas e agregados habitacionais
em situagdo de caréncia habitacional que integram os dois restantes grupos-alvo. O Municipio
identificou um total de 86 agregados em condigdo habitacional indigna, que integra as
situagdes incluidas na ELH que ainda se encontram ativas e as novas situagdes de caréncia
conhecidas apos a aprovagéo da ELH. Estes 86 agregados dividem-se em varios grupos: (i) 31
familias ndo possuem casa propria e necessitam de realojamento, encontrando-se a maioria
dos quais em condig&o de precariedade (27 situacdes) e 4 em sobrelotagéo; (ii) os restantes 55
familias com necessidade de apoio para garantir as condicoes de habitabilidade
adequadas nas habitagées das quais sao proprietarias. Tém como condi¢éo indigna a
insalubridade e inseguranga. A Tabela 2 sistematiza estas situagdes.

medidas dos vaos e areas interiores impedem uma circulagéo e uma utilizagéo ajustadas as caracteristicas
especificas das pessoas que nelas residem.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

Tabela 2. Agregados habitacionais e pessoas em situagéo de caréncia habitacional*
Fonte: CMM, 2023

] Agregados habitacionais Pessoas nos agregados
Origem

Pessoas e agregados habitacionais em

precariedade, com necessidade de realojamento 4 314 63 60
Pessoas e agregados habitacionais em 4 47 15 86
sobrelotacéo, com necessidade de realojamento ' :

Pessoas e agregados habitacionais em 55 64.0 97 55,4

insalubridade e inseguranca, em casa propria
Total 86 100,0 225 100,0

* Né&o inclui as situagdes de caréncia habitacional em nucleos degradados.

Recursos habitacionais

Desde a elaboragéo da ELH, o balango dos recursos municipais néo se alterou, com excegéo
de alguns fogos que o Municipio adquiriu no @mbito da implementagdo da sua ELH, embora
ainda ndo tenham sido apresentadas, com a excegéo de 1 fogo (ainda em apreciacéo), as
respetivas candidaturas. Os demais recursos habitacionais do Municipio encontram-se, no

presente, ocupados.

Tabela 3. Recursos habitacionais do Municipio de Montalegre
Fonte: CMB. 2023

0
Identificacao Localizagao (freguesia) r:‘m?neicfig?:

Nucleo da Borralha Freguesia de Salto 103
Agrupamento Ex-Car U.F. de Montalegre e Padroso 5
Construcéo Prédio Albino Fidalgo | U.F. de Montalegre e Padroso 18
Construcéo Prédio Albino Fidalgo Il U.F. de Montalegre e Padroso 18
Aquisicao fogos Albino Fidalgo U.F. de Montalegre e Padroso 4
Montalegre (concelho) 148

Nota: N&o inclui os fogos adquiridos no @ambito da implementagao da sua ELH, uma vez que néo retinem ainda
condi¢des de ocupagao.

Em sintese, desde a elaboragédo da ELH foram sinalizadas novas caréncias habitacionais, e os
recursos habitacionais existentes continuam ocupados. Assim, o balango entre caréncias
habitacionais e recursos disponiveis revela que a resposta instalada é insuficiente. Neste
sentido, a colmatagéo das caréncias habitacionais tera de passar pelo reforgo das solugdes
habitacionais, adequando as metas ao volume de situagbes de caréncia habitacional

identificadas.

Planc de Recuperacde NextGenerationEU
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

3. PLANO DE AGAO: ALTERAGOES NAS MEDIDAS E
SOLUGOES HABITACIONAIS DA ELH

Enquadramento das alteragdes na estratégia definida para a ELH

de Montalegre

A resposta as alteragées verificadas nas caréncias habitacionais e recursos existentes esta em
linha com as opgdes estratégicas para o dominio da habitagdo preconizadas pelo Municipio e,
mantem a coeréncia geral com a estratégia que tinha sido definida pela ELH de
Montalegre, cujos dominios de intervengdo s&o: (i) O reforgo da habitagdo publica; (ii) A

erradicacgao de situages criticas; e (iii) A melhoria do habitat urbano.

As medidas a definir ou a reforgar na presente revisdo da ELH enquadram-se na primeira
Prioridade Estratégica da ELH de Montalegre: PE1. APOIAR | Programa de apoio a habitagao
de Montalegre, cujo objetivo estratégico se mantem e corresponde a “Garantir uma resposta

habitacional digna para as familias em situagéo mais extrema de caréncia e indignidade”.

Solugodes habitacionais propostas no ambito da primeira reviséo
da ELH de Montalegre

Tendo em consideragdo os constrangimentos identificados no primeiro ano de implementagéo
da ELH e o aumento do numero de situagdes de agregados em situagéo de caréncia habitacional
e econdmica, é intencdo do Municipio reestruturar as medidas incluidas na PE1. Deste

modo, com a presente revisdo da ELH pretende-se:

Anular as duas primeiras medidas da sua ELH (M1.1 Alargar e diversificar a oferta de
habitagdo municipal na vila de Montalegre e M1.2. Criar oferta de habitagédo municipal
nas aldeias), e em sua substituicao criar uma unica medida (M1.1.R. Alargar e
diversificar a oferta de habitagao municipal no concelho de Montalegre). Esta nova
medida, alargada a todas a freguesias do concelho, conjuga os objetivos especificos que
estavam associados as 2 medidas que agora se propdem anular, os quais, em larga
medida, eram coincidentes. Devera agregar as solugdes aos diversos agregados que
carecem de realojamento em habitagdo municipal, adequado a sua meta as

necessidades sinalizadas.

Anular a M1.3. Melhorar as condigdes do parque habitacional social municipal integrado

nos prédios Albino Fidalgo I.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE
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:  Atualizar as metas associadas a M1.4. Reabilitar ou adequar o parque habitacional
privado sem condi¢des dignas de habitabilidade.

Figura 1. Medidas da Prioridade Estratégica 1 na ELH e na 1° Revis&o da ELH
Fonte. CMM

M1.1. Alargar e diversificar a oferta de habitacdo municipal na vila de Montalegre

+ Ndo é viavel a apresentacdo de candidaturas.
« Novas situacdes de caréncia habitacional identificadas

« 1 candidatura submetida (1 fogo). Aguarda aprovacgao.
» Novas situac@es de caréncia habitacional identificadas.

M1.2. Criar oferta de habitacdo municipal nas aldeias

M1.3. Melhorar as condicoes do parque habitacional social municipal integrado no prédio Albino Fidaigo |

» Néo é viavel a apresentacéo de candidaturas.
« Solucdo habitacional as familias residentes assegurada pelo Municipio

M1.4. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condi¢des dignas de habitabilidade

+ Novas situagdes de caréncia habitacional identificadas.

e

1* Revisdo da ELH de Montalegre

M1.1.R. Alargar e diversificar a oferta de habitacdo municipal no concelho de Montalegre

M1.4. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condi¢des dignas de habitabilidade

A Tabela 4 identifica para as duas medidas enquadradas na presente reviséo da ELH, os seus
objetivos especificos e as respetivas solugdes habitacionais. As duas medidas apresentadas
correspondem a solugdes habitacionais associadas ao Programa 1.° Direito/PRR, pelo que é
indicando o respetivo enquadramento no artigo 27.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho, bem como
a natureza do promotor da solugdo, conforme os artigos 25.° e 26.° do mesmo diploma
(beneficiario direto ou entidade beneficiaria), com implicagées na candidatura ao Programa 1.°

Direito/PRR e nas solugdes habitacionais a que se pode aceder.

Planc da Recupercgdo NextGenerationEU
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

Tabela 4. Medidas, objetivos especificos e solugdes habitacionais

Medidas Objetivos especificos Solugao hab./ Enquadramento
Oe1. Alargar a oferta de Municipio
habitagdo municipal destinada Reabilitagdo de fracdes ou de prédios
) ) a populacdo mais habitacionais e/ou Aquisi¢éo de
M1.1R. Alargar e diversificar a  desfavorecida e em riscode  fragdes ou prédios para destinar a
oferta de habitagdo municipal  exclusio habitagao.
no concelho de Montalegre
Oe2. Contrariar o Programa 1.° Direito
despovoamento nas Alinea c) e e) do artigo 27.°do DL n.°
localidades 37/2018.
M1.4. Reabilitar ou adequaro  Oe4. Promover a existéncia Proprietarios (Beneficiarios diretos)
parque habitacional privado de um parque habitacional Reabilitagdo de fragdes ou de prédios
sem condi¢ctes dignas de privado com condicbes de habitacionais
habitabilidade habitagao dignas

Programa 1.° Direito
Alinea c) do artigo 27.° do DL n.°
37/2018.

Por sua vez, a Tabela 5 sistematiza as medidas e as solugdes habitacionais propostas, assim
como a tipologia dos fogos necessarios, em fungéo das carateristicas das familias sinalizadas e

dos recursos disponiveis ou previstos.

Tabela 5. Tipologias dos fogos necessarios face & composi¢éo dos agregados

Medidas Solucao habitacional Quadro de necessidades (tipologia dos fogos)
i itaci
ik

M1.1R. Aquisicao ou aquisicéo e reabilitacdo 6 13 10 2

M1.4. Reabilitacéo 39 10 2 4

Seguidamente s&o apresentadas as fichas das medidas que integram o Plano de Ag&o da
primeira revisido da ELH de Montalegre. As fichas compreendem o enquadramento da solugéo
com os objetivos estratégicos definidos. Para além de identificar a condigéo indigna das familias
que sdo abrangidas pela medida, contém uma descri¢do sintética da solugéo, os potenciais
promotores e entidades a envolver, a sua priorizagéo e programagao da execugéo, a estimativa

e natureza do investimento associadas e, ainda, as potenciais fontes de financiamento.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

M1.1. Alargar e diversificar a oferta de habitagao municipal no concelho de Montalegre

Objetivo especifico:

Oe1. Alargar a oferta de habitagdo municipal destinada a populagéo mais desfavorecida e em risco
de excluséo

Descricao:

De acordo com a atualizagcdo do diagndstico de situagées de caréncia habitacional, foram
identificadas novas familias, em situagdo de precariedade e sobrelotagdo, com manifestas
dificuldades econdémicas (além das situagdes j& referenciadas na ELH, cuja resposta
habitacional estava prevista integrar as medidas 1.1 e 1.2). Estas situagdes carecem de
realojamento, uma vez que as familias ndo sao proprietarias de qualquer imével e residem, em
solugbes temporarias, em casas empresadas ou cedidas, ou com familiares. Estas situagdes

distribuem-se pelas varias freguesias do concelho.

A presente medida pretende garantir uma resposta habitacional para estas familias, através da
aquisi¢éo ou da aquisicdo e reabilitagéo de casas localizadas na vila de Montalegre ou nas
demais localidades do Municipio, apresentando, sempre que possivel, uma solucéo
habitacional as familias nas comunidades onde estas estdo integradas. Neste sentido, de forma
a evitar o desenraizamento destes agregados habitacionais relativamente ao seu contexto
social e territorial, e ainda, de forma a contrariar as dinamicas de despovoamento,
especialmente associadas as aldeias, a presente medida visa a compra edificios ou habitagbes
nas localidades onde estas necessidades se fazem sentir, promovendo, sempre que

necessario, a sua reabilitagéo e o realojamento destas familias.

A presente medida substitui as anteriores medidas 1.1 e 1.2.

Tipo de solugao: Metas indicativas:

Aquisi¢éo; aquisicao e reabilitagéo. 31 novos fogos municipais

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

3.921.319,65 euros Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizagao: | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE
REVISAO DA ELH

M1.4. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condicées dignas de
habitabilidade

Objetivo especifico:
Oe4. Promover a existéncia de um parque habitacional privado com condi¢des de habitagéo dignas

Descrigao:

A presente medida integra as intervencdes destinadas a criar as condigbes adequadas de
habitabilidade nas habitacdes das familias proprietarias em situagéo de caréncia habitacional
e financeira (fora dos nucleos degradados), enquadrando, em fungéo das necessidades
especificas de cada uma, as obras de reabilitagdo da habitagéo de que sejam titulares,
incluindo obras de ampliag@o, nos casos de sobrelotagéo.

No ambito do levantamento realizado, foi identificado um conjunto alargado e crescente de
familias que, apesar de serem proprietarias da habitagdo que lhes serve de morada, nao
possuem os rendimentos necessarios para realizar as obras de reabilitagéo/beneficiagéo
necessarias de modo a assegurar as condigoes de habitabilidade adequadas. No presente,
estdo identificadas 55 familias com casa prépria, em situagéo de insalubridade e inseguranga,
em muitos casos acumulada com outras situagées indignas (inadequagéo, sobrelotagéo ou
precaridade). Estas situagées ndo incluem os proprietario que residem em ntcleos degradados.

A concretizagdo desta medida exige, da parte da autarquia, a analise das situagbes em
questdo, no sentido de identificar o enquadramento na presente ELH, assim como o
acompanhamento no processo de candidatura. Este apoio & fundamental para possibilitar o
acesso a informagéo sobre as condigdes dos apoios, implicando também o apoio técnico na
preparagdo destas candidaturas. A Autarquia poderd assumir, sempre que necessario, a
representacéo destas familias nos processos associados as respetivas candidaturas e,
posteriormente, no acompanhamento e gestao das operagdes de reabilitagéo/ beneficiagéo das
suas habitagdes.

Salienta-se ainda que o valor de comparticipagéo dos proprietarios nunca podera comprometer
a manutengédo pelos agregados de um valor minimo de rendimento médio mensal (RMM),
equivalente ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS), com o valor de 480,43€ em 2023, ficando
os agregados cujo rendimento é igual ou inferior a este valor com acesso integral a
financiamento n&o reembolsavel.

Tipo de solugao: Metas indicativas:

Reabilitagéo 55 fogos

Promotor: Entidades a envolver:

Proprietarios (Beneficiarios diretos) Municipio; IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

5.748.485,05 euros Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizagao: | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

Programacao e priorizagdo

A reviséo da ELH de Montalegre contempla uma proposta de programacéo, que inclui a
calendarizagéo e a priorizagéo das medidas e solugbes habitacionais propostas, de acordo com
o horizonte temporal previsto. A presente calendarizagéo tem subjacentes as tarefas necessarias
para a concretizagdo de cada medida, em fungdo da sua maior ou menor complexidade e,
também da necessidade de articular os meios disponiveis por parte do Municipio para a

preparagéo das candidaturas e dos processos de implementagéo das respetivas operagdes.

Para a programagéo das intervengées foram também tidas em consideragéo as condigdes que
devem obedecer as candidaturas ao apoio financeiro ndo reembolsavel disponibilizado pelo
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) 2021-20265, segundo as quais a execucdo das

solugdes habitacionais previstas na ELH devera ocorrer até ao final do 2.° trimestre de 2026.

No que se refere a priorizagdo, consideram-se os seguintes graus:

® @® @® GCraude prioridade maximo;
® O Grau de prioridade elevado;

O Grau de prioridade moderado.

A Tabela 6 apresenta o grau de priorizagdo e a calendarizagdo prevista para cada medida,
indicando também a correlagéo entre as situagdes de caréncia habitacional identificadas e as
medidas a aplicar, assim como uma previsdo preliminar do nimero de fogos que deveréo ser

apoiados, por ano.

Tabela 6. Priorizacéo e calendarizagéo das solugdes habitacionais.

h Grau de Calendarizacao (anos)
edidas R
prioridade | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

M1.1.R Alargar e diversificar a oferta de habitacéo
municipal no concelho de Montalegre 00 10 10
1.4. Reabilitar ou adequar o parque habitacional 'Y 1 BRE 20 20

privado sem condicdes dignas de habitabilidade

5 Componente de Investimento RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, bem como as
condigbes estabelecidas no respetivo Aviso n.° 01/C02-i01/2021, langado a 8 de novembro de 2021 e
republicado a 27 de dezembro de 2021, e que vigorara até se esgotarem as referidas verbas (1.211 milhdes
de euros).
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

Critérios para a estimativa de investimento

Os valores de investimento apontados, de forma indicativa, nas fichas das medidas e solugbes
habitacionais, anteriormente apresentadas, tiveram em conta os valores de referéncia constantes
nos programas de financiamento, nomeadamente no Programa 1.° Direito, assim como, no caso
das solugdes mais amadurecidas, as estimativas associadas ao projeto técnico ou identificadas

no programa das respetivas intervengdes previstas.

Os valores de referéncia estabelecidos no Programa 1.° Direito para as diferentes solugdes
habitacionais, que determinam os tetos maximos elegiveis para financiamento, encontram-se

discriminados na Tabela 7.

Tabela 7. Critérios e valores de referéncia de acordo com as solugdes habitacionais
Fonte: IHRU, Programa 1° Direito, INE

- e Lo Rl Valor de
Solugao habitacional Critério de referéncia

Preco maximo aplicavel nos termos do
regime de habitacdo de custos controlados,
podendo ser aumentado até 25% em casos
excecionais devidamente fundamentados e Portaria n.®

- il 3 2%
Reabiiagac aceites pelo IHRU, designadamente quando ~ 281/20218 1.265,35€/m
as obras devam ser precedidas de trabalhos
prévios de demolicdo, contengdo ou
similares
Aquisicao Custo de promocéo aplicavel nos termos do  Portaria n. 1.265 35€/m?2*

regime de habitagdo de custos controlados™  281/2021

* Foram considerados os seguintes parametros: um CO de 1,06; um CA de 204,74€ (indice de Pregos Habitagdo INE, para o
2.° Trimestre de 2023), e um CS de 889,22€ (com base no indice de custo de construgéo de habitagdo nova (Base - 2015),
de dezembro de 2022).

** Caso fosse superior, o critério de referéncia seria o produto da area bruta privativa pelo ultimo valor mediano das vendas
por m2 de alojamentos familiares novos no concelho ou NUT Il (INE). Este indicador em 2022, no Alto Tamega, foi 1.021€.

Para efeitos de calculo da de investimento para as solugdes relativas a reabilitagéo, aquisicéo de
habitac&o para reabilitagéo, os valores de referéncia usados tém em consideragéo o disposto no DL
n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redagao, considerando o custo de promogao’, nos termos

do regime de habitagdo de custos controlados. Uma vez que os valor mediano das vendas por m?

6 Altera a Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, que revé o regime de habitagao a custos controlados.

7 De acordo com a alinea d) do artigo 2.° da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, republicada pela
Portaria n.° 281/2021, o “custo de promog&o” corresponde ao valor total dos encargos relativos:
i) Aos recursos diretamente utilizados durante a construgéo, ou seja, os meios que s&o incorporados na
obra, cujo valor se obtém pelo somatério dos diferentes trabalhos de construgéo;
ii) Aos demais custos necessarios a construgdo, nomeadamente o estaleiro e a estrutura da empresa de
construgéo;

iii) Ao terreno, infraestruturas, projeto, certificagbes, coordenagao e seguranca de obra, assisténcia técnica
e fiscalizacéo, administragéo e financiamento, impostos e taxas (incluindo IVA).
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE

REVISAO DA ELH

de alojamentos familiares novos atinge um valor inferior, este é o critério utilizado quer para a

aquisicao quer para a reabilitagéo.

Para o seu calculo considerou-se, de acordo com o ponto 4.° do Anexo da Portaria 65/2019, de
19 de fevereiro (habitagbes a custos controlados), na sua redagdo atual, as referéncias aos
limites maximos de area bruta para as tipologias de fogo padrdo, designadamente: T1 com 73
m?, T2 com 95 m? T3 com 117 e T4 com 128 m2. A definigdo das tipologias dos fogos padrao,
para cada solugdo habitacional, decorre da dimensdo dos agregados familiares constante do

levantamento do quadro de necessidades habitacionais elaborado pelo Municipio.

Sintese da revisdo da ELH

Face a estratégia definida na ELH de Montalegre (2020/2021) e aos condicionamentos
associados aos fogos criados ao abrigo do Fundo Albino Fidalgo, o Municipio sentiu necessidade
de alterar a sua ELH. Para facilitar a operacionalizagéo da ELH, no que respeita ao reforgo do
parque de habitagdo municipal, decidiu criar uma unica medida que Ihe permita criar habitagdo
municipal em todo o concelho, dimensionando-a ao volume de situagdes de caréncia habitacional
com necessidade de realojamento atuais (que aumentaram face as identificadas em 2020).
Neste sentido, com base na atualizagéo do diagnodstico, foi desenvolvida a medida M1.1R., e
anuladas as anteriores medidas M1.1, M1.2. e M1.3.

Por sua vez, tendo em conta o alargamento do universo de familias proprietarias, em situagdo
de caréncia financeira e habitacional, com necessidade de apoio a reabilitagéo das suas casas,
que passaram de 36 familias para 55, verifica-se também a necessidade de atualizar a meta
associada a Medida 1.4. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condigées
dignas de habitabilidade.

Considera-se que as restantes medidas complementares deverdo manter, em larga medida, os
seus conteldos e objetivos, podendo ser revistas e adaptadas ou alargadas em subsequentes

revisbes da ELH, quando se verifique a necessidade de rever as suas metas.

Neste sentido, a tabela seguinte apresenta, de forma sintética, as solugdes habitacionais e

medidas complementares que constituem a ELH de Montalegre apés a primeira revisao.
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Prioridade
estratégica

Medida

M1.1.R Alargar e
diversificar a oferta de

Promotor

Solucao
habitacional

Aquisicéo;

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE MONTALEGRE
REVISAO DA ELH

Estimativa de
investimento

habitagao municipal no Municipio Aquigigéqe 31 3.921.319,65€
concelho de Montalegre reabilitacéo
PE1. APOIAR 1.4. Reabilitar ou adequar
Programa de o parque habitacional Beneficiarios o
apoio a privado sem condigoes diretos Reabilitagéo % 5.748 485,05€
habitagéo de dignas de habitabilidade
Montalegre
M1.5. Criar condigbes
necessarias a melhoria da
qualidade de vida da Municipio Solugéo complementar
populacéo idosa do
concelho
2 1. Requalificagao Municipio Reabilitagao 17 2.043.540,25€*
urbanistica do nucleo da P
Beneficiarios - .
Borralha diretos Reabilitagéo 15 1.803.123,75€
PE2 s 4
i 2.2. Requalificagéo
QUALIFICAR e L
urbanistica do Beneficiarios - "
g&‘;?ig::ége Agrupamento Habitacional diretos Reabiliacso 20 1.834.757,50€
lirbana dos Ex- Car, Bairro do Crasto
nlcleos 23
degradados e Delimitagao/reativacao de .
valorizacao do 5 ARLIJ e—deﬁnicé\é dfas Municipio Solug&o complementar
habitat respetivas ORU
2.4 Incremento da oferta
de habitagdo em regime Municipio Solugéo complementar
de renda acessivel
3.1. Criacéo de gabinete
dedicado a
implementacdo da ELHe  Municipio Solugdo complementar
acompanhamento dos
beneficiarios
3.2. Criacao das
PE3. HABITAR ferramentas de apoio para
Gabinete de a implementacéo, Municipio Solugéo complementar
apoio a monitorizacao e avaliagao
habitacao da ELH
3.3. Campanha de
sensibilizagao e
informagao sobre a ELH Municipio Solugdo complementar

de Montalegre e outros
apoios ao arrendamento e
reabilitacao

* Valor atualizado, considerando o valor de referéncia para reabilitagdo (1.265,35€/m?, tabela7).
* \/alor atualizado, considerando o valor de referéncia para reabilitagdo (1.265,35€/m? tabela7). As areas brutas de
construgéo dos fogos foram igualmente atualizadas, considerando as areas reais (65m? para um T2 e 80m? para um T3).
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