Presente em reunido ordinaria/extraordi-
maeta do executivo Municipal de

Montalegre, O F /0.5 /J0df -

Presidente da Camara
& 7

MUNICIPIO DE MONTALEGRE A

Relatério de Avaliagao Anual da Execugao do Plano de Prevengiao de Riscos de
Corrupgao e Infragoes Conexas
2025
(artigo 6.°, n.° 4, do Regime Geral da Prevengéo da Corrupgéo)

1. INTRODUGAO

O presente Relatorio de Avaliagdo Anual é elaborado nos termos do disposto no artigo 6.°,
n.° 4, alinea b), do Regime Geral da Preveng&o da Corrupgao (RGPC), aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, na redagéo atualmente em vigor, tendo
por objeto a avaliagéo da execugéo do Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas (PPR) do Municipio de Montalegre (Municipio), relativo ao ano de 2025.

O referido regime determina que, no més de abril do ano seguinte ao da execugao, seja
elaborado Relatério de Avaliagdo Anual contendo, nomeadamente, a quantificagao do grau
de implementagéo das medidas preventivas e corretivas identificadas no PPR, bem como a

previsdo da sua plena implementagéo.

A n&o elaborag&o dos relatérios de controlo do PPR, bem como a sua nao publicitagéo ou

nao comunicagao, constitui contraordenagéo nos termos do RGPC.

Em termos globais, conclui-se que o grau de implementagao das medidas previstas no PPR
é de 80%.

As demais medidas na percentagem de 20% correspondem a:

i) Medidas cuja implementag&o esta em curso;
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i) Medidas néo iniciadas;
i) Medidas n&o aplicaveis ou objeto de reavaliagéo.

O grau de implementag&o das medidas e as medidas ainda néo plenamente implementadas
e nio aplicaveis ou objeto de reavaliagdo encontram-se identificadas, por Unidade
Organica, em cada um dos Mapas que foram entregues ao Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, com indicagdo da respetiva previsdo de implementagdo, responsaveis e

observagdes justificativas.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou 0o Mecanismo Nacional

Anticorrupgao e aprovou o Regime Geral da Prevengéo da Corrupgao.

O RGPC é aplicavel, designadamente, as autarquias locais que empreguem 50 (cinquenta)
ou mais trabalhadores.

Nos termos do RGPC, as entidades abrangidas devem adotar e implementar um programa
de cumprimento normativo, incluindo, pelo menos, um Plano de Prevengéo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas, um Codigo de Conduta, um Programa de Formag&o e um
Canal de Denuncias.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo garante e controla a aplicagdo desse

programa.

O artigo 6.°, do RGPC, impde que a execugao do PPR seja sujeita a controlo, incluindo a
elaboragéo, em abril do ano seguinte ao da execugéo, de Relatério de Avaliagao Anual que
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contenha a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementag&o.

3. OBJETO DO RELATORIO

O presente relatorio tem por objeto avaliar a execugéo do PPR do Municipio durante o ano
transato, designadamente quanto a:

a) grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas previstas;

b) identificagdo das medidas plenamente implementadas, parcialmente
implementadas, ndo iniciadas ou nao aplicaveis;

c) identificagdo das medidas cuja execugdo carece de continuidade, reforco ou
reformulagao;

d) previsao da plena implementagao das medidas ainda pendentes;

e) identificagdo de constrangimentos, desvios ou necessidades de atualizagéo do
PPR;

f) formulagdo de recomendagdes para melhoria do sistema de prevengéo de riscos
de corrupgao e infragbes conexas.

O relatério abrange as unidades organicas, areas de atividade, processos e situagdes de
risco constantes do PPR em vigor no periodo de referéncia, sem prejuizo de serem
assinaladas alteragdes organicas, funcionais ou procedimentais ocorridas durante o ano e
que possam justificar revisdo do PPR.

4. DOCUMENTOS E ELEMENTOS CONSIDERADOS

A avaliagao teve por base, designadamente:
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o PPR do Municipio, aprovado e em vigor no ano em aprego,

o Cédigo de Etica e de Conduta do Municipio;

o Relatorio de Avaliagéo Intercalar elaborado em outubro do ano transato;
informag3o reportada pelas unidades organicas responsaveis pela execugéo das
medidas;

evidéncias documentais disponibilizadas pelos servigos;

informag&o relativa ao Canal de Denlincias, quando relevante para a avaliagéo de
riscos e sem prejuizo dos deveres de confidencialidade;

informag3o relativa a agdes de formagédo, comunicagbes internas, auditorias,
controlos internos, manuais de procedimentos, declaragbes de inexisténcia de
conflitos de interesses e demais instrumentos de prevengao;

recomendagdes, orientages e guias emitidos pelo MENAC, em especial o Guia n.°
1/2023 e as recomendagdes relativas ao acompanhamento do programa de
cumprimento normativo, conflitos de interesses, contratagdo publica, apoios e
integridade.

METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A metodologia de avaliagdo assentou numa abordagem de autoavaliagéo controlada, com

validago pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo, tendo sido solicitada informagéo

as unidades organicas quanto ao estado de execugdo das medidas previstas no PPR.

Para cada medida preventiva ou corretiva foi apurado:
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Estado Critério
Implementada / concluida A medida foi executada e encontra-se
operacional, existindo evidéncia suficiente
da sua aplicagdo
Parcialmente implementada A medida foi iniciada, mas nao cobre
ainda todos os servi¢os, processos, fases
ou objetivos previstos
Em curso A execug&o encontra-se em
desenvolvimento, com atos preparatdrios
ou implementagéo progressiva
Né&o iniciada Né&o existem evidéncias de inicio da
medida no periodo em avaliagéo
Né&o aplicavel A medida deixou de ser aplicavel por
alteragdo organica, procedimental, legal
ou por inexisténcia do pressuposto de
risco
Reformulada / a rever A medida carece de alteragao por se
revelar inadequada, insuficiente ou

desatualizada

Para efeitos de quantificagédo do grau global de implementagao, considerou-se a seguinte

formula;

Para efeitos do disposto no artigo 6.%, n.° 4, alinea b), do RGPC, o grau de implementag&o

foi apurado com base na seguinte formula:

Grau de implementagdo comprovado = medidas implementadas com evidéncia / medidas

aplicaveis x 100
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As medidas classificadas como “néo aplicaveis” foram excluidas do denominador, nos casos

em que exclusao foi devidamente justificada.
6. SINTESE GLOBAL DA AVALIAGAO

Da analise efetuada verifica-se que todas as Unidades Organicas, em idéntica medida,
implementaram as respetivas medidas previstas no PPR.

Quanto as medidas ainda em curso, prevé-se se a respetiva concluséo até final Junho de
2026.

As medidas parciaimente implementadas, em curso e/ou n3o iniciadas estao associadas a:

i) insuficiéncia de recursos;

j) necessidade de revisao procedimental;
k) dependéncia de sistemas informaticos;
I) necessidade de formagao;

m) articulagdo inter-servigos.

Como resulta do artigo 6.°, n.° 2, alinea d), do RGPC, as situagdes classificadas como risco
elevado ou maximo mereceram acompanhamento prioritario, ou seja, nestas situagdes, as

medidas de prevengéo foram mais exaustivas e de execugao prioritaria.

Dai resulta que, ao dia de hoje, a Matriz de Risco, no que respeita ao Nivel/Graduagao do

Risco, deve ser revista, nos termos infra.
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As medidas parcialmente implementadas devem ser objeto de acompanhamento prioritario
no ano de 2026, devendo os responsaveis pelas unidades organicas comunicar ao
Responsavel pelo Cumprimento Normativo os desenvolvimentos verificados, os
constrangimentos e as evidéncias de execugéo.

Sempre que se conclua que uma medida é inadequada, inexequivel, redundante ou
insuficiente, devera ser proposta a sua reformulagdo em sede de revisdo do PPR, sem

prejuizo da adog&o imediata de medidas corretivas proporcionais ao risco.
7. AVALIAGAO DA EFICACIA DAS MEDIDAS

Para além da afericdo formal do grau de implementagao, foi ponderada a eficacia das
medidas executadas, tendo em conta:

a) existéncia de evidéncias documentais;

b) aplicagéo pratica da medida nos procedimentos;

¢) abrangéncia da medida face as unidades organicas e processos de risco;

d) adequagdo da medida a probabilidade e impacto do risco;

e) existéncia de incidentes, denuncias, auditorias, reclamagdes ou desconformidades
associadas;

f) necessidade de reforgo, simplificagdo ou revisdo da medida.

Da avaliagdo efetuada resulta que:

Dimenséo Avaliada Sintese
Adequagao das medidas aos riscos Adequadas
Evidéncias de execugao Suficientes

Envolvimento das Unidades Organicas Elevado
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Necessidade de Revisdo do PRR Parcial
Necessidade de reforgo do controlo Sim
interno
Necessidade de formagao adicional Em &reas especificas

O artigo 10.°, do RGPC, impde a implementagdo de mecanismos de avaliagao do programa

de cumprimento normativo, visando avaliar a respetiva eficécia e garantir a sua melhoria.
8. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E ARTICULAGAO COM O PPR

A execugéo do PPR deve ser articulada com o sistema de controlo interno do Municipio,
designadamente através de procedimentos, manuais, segregagéo de fungdes, circuitos de

aprovagao, registos, auditorias, verificagdes aleatérias e mecanismos de reporte.

No ano de 2025, foram realizadas agGes de controlo relevantes para a prevengao de riscos
de corrupgao e infragdes conexas, proporcionais a dimenséo e complexidade deste
Municipio, € em todas as areas de intervengéo, designadamente as identificadas no PPR.

9. CONSTRANGIMENTOS IDENTIFICADOS

No decurso da avaliagéo foram identificados os seguintes constrangimentos:
a) insuficiéncia de recursos humanos;
b) dependéncia de sistemas informaticos ou de interoperabilidade;
¢) dificuldade na obtengdo de evidéncias uniformes entre unidades organicas;
d) insuficiente cultura de reporte;

e) auséncia de indicadores mensuraveis em determinadas medidas.
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Estes constrangimentos n&o impedem a continuidade da execug&o do PPR, mas justificam
a adogdo das recomendagdes constantes do presente relatério e, quando aplicavel, a
revisdo ou densificagdo das medidas previstas.

10. RECOMENDAGOES E PLANO DE AGAO PARA 2026

MUNICIPIO DE MONTALEGRE

Face a avaliagao efetuada, recomenda-se:

N.° Recomendagio Prioridade Prazo
1 Rever as medidas classificadas Média 30.06.2026
como nao aplicaveis, redundantes ou
insuficientes
2 | Reforgar a recolha de evidéncias de Alta 30.06.2026
execucao das medidas
3 Assegurar a utilizagao sistematica Média A partir de
das declaragdes de inexisténcia de 15.08.2026
conflitos de interesses
4 Implementar reporte periddico ao Alta 30.06.2026
RCN sobre execugéo das medidas
5 Preparar o relatorio intercalar de Média 26.10.2026
outubro para riscos elevados ou
maximos
6 Rever o PPR Média 30.06.2026

11. NECESSIDADE DE REVISAO DO PPR
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Face as medidas implementadas, foram identificadas alteragdes significativas na exposi¢ao
ao risco que justificam a revisdo global do PPR, a concluir até 30.06.2026, nos termos do
disposto no artigo 6.°, n.° 5, do RGPC.

12. CONCLUSAO

O presente Relatorio de Avaliagdo Anual evidencia que o Municipio procedeu ao
acompanhamento da execugéo do seu PPR relativo ao ano de 2025, tendo sido quantificado
o grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas e indicada a

previsdo de plena implementagdo das medidas ainda pendentes.

Em sintese:

a) o grau global de implementagdo das medidas é de 80%;

b) encontram-se plenamente implementadas a generalidade das medidas;

¢) encontram-se em curso ou parcialmente implementadas um nimero reduzido de
medidas;

d) as medidas pendentes tém previsdo de concluséo até 30.06.2026;

e) recomenda-se a revisdo parcial do PPR;

f) recomenda-se o reforco do acompanhamento periodico pelas unidades organicas

responsaveis.

O presente relatorio deverd ser submetido a aprovagdo da Camara Municipal, e,
posteriormente, remetido & Assembleia Municipal para tomada de conhecimento, bem como
publicitado aos trabalhadores e no sitio institucional do Municipio, assim como comunicado
ao MENAC nos termos legalmente previstos.

29 de abril de 2026,
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O Respongsavel pelo Cumprimento Normativo,

Lugialon)

ra. Ana Isabel Alves Dias
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