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A CIM-TM PERANTE A NOVA PROPOSTA DE

LEI DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

A CIM-TM e o Futuro

Oportunidade para

Pensar, Analisar e Decidir




I. PRESSUPOSTOS

A COOPERACAO MUNICIPAL é um vetor fundamental da coes3o territorial.

Uma INTERACAO forte e estruturada entre as institui¢des (e atores) é fator

diferenciador dos processos de desenvolvimento.

O ASSOCIATIVISMO MUNICIPAL é fundamental (numa escala adequada)
para resolver problemas comuns dos municipios, na articulagao de politicas

e acoes ao nivel supramunicipal.

O reforco das atribuicbes e competéncias das CIM (prevista na nova
proposta legislativa) implica a necessidade da sua CAPACITACAO e a

concretizacao de uma melhor e efetiva articulagao entre os municipios.
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I. PRESSUPOSTOS

Uma DIMENSAO DESAJUSTADA das CIMs reflete-se
diretamente na falta de homogeneidade do territdrio, dificulta
0s processos de governacao e fragiliza a implementacao de

projetos estruturantes.

Uma dimensao e escala ADEQUADAS contribuem para uma
efetiva interdependéncia, potencialmente geradora de
sinergias e ganhos de escala, gerando fatores de adequada

governabilidade.

Um bom sistema de GOVERNANCA contribui decisivamente

para um desenvolvimento mais sustentavel.




. PRESSUPOSTOS A

A NOVA PROPOSTA DE LEI pretende assegurar uma dimensao e

escala adequadas para todas as CIM, garantindo:
Governabilidade, eficacia e eficiéncia na Organizacao e Acao;
Coeréncia na homogeneidade dos territérios de suporte;
Interdependéncia geradora de sinergias e «ganhos de escala;

Reforco do processo de territorializacao nas principais politicas

publicas.

A CRIACAO de CIM estd sujeita a verificacdo de “requisitos

minimos”: 5 municipios e 90.000 habitantes.




" IL A CIM-TM - BREVES CONSIDERANDOS

A CIM-TM nao tem uma dimensao AJUSTADA aos desafios colocados
pela proposta de lei e a sua dimensao e heterogeneidade sao fatores

despoletadores de problemas e dificuldades no seu funcionamento.

As POLITICAS SETORIAIS e respetiva organizacdo administrativa
territorial nao tém qualquer interligacao territorial com a CIM-TM:
setor da saude (Centros Hospitalares, Unidade Local de Saude), da
seguranca social, da justica, da educacao, entre outros, provocando

enormes discrepancias e desajustes de confluéncia territorial.

O QUE TRADUZ UMA REAL DIFICULDADE DE COESAO GOVERNATIVA com

FALTA DE IDENTIDADE DE UM “TODO” REGIONAL.




" IL A CIM-TM - BREVES CONSIDERANDOS

Uma DEBIL COOPERACAO MUNICIPAL n3o reforca a coesdo territorial nem

potencia convenientes ganhos de escala.

A evidéncia de FRAGILIDADES institucionais reflete-se na gestao e

operacionalizacao e na resposta aos problemas territoriais.

A HETEROGENEIDADE do territério dificulta a alavancagem de projetos

estruturantes;

O CETICISMO e pouco envolvimento dos atores reflete-se na reduzida interacao

com a sociedade civil, nao sustentando a desejada capacitacao institucional.

ESTAS FRAGILIDADES RESULTAM EM BOA MEDIDA DA FALTA DE COESAO TERRITORIAL,

PROVOCADA PELO DISTANCIAMENTO EXISTENTE ENTRE OS TERRITORIOS ENVOLVIDOS

\_ (TEMPORAL, ESPACIAL E DE IDENTIDADE).




/" 1II. ANALISE COMPARATIVA COM AS REALIDADES
DAS OUTRAS CIM DA REGIAO NORTE

Unidades territoriais diferenciadas

ao nivel das NUT Il e da CIM.

Comunidades Intermunicipais

Nota: Despacho n.? 14210/2012 (2 de

Novembro), determina a “promog¢ao de um

processo de reconfiguragdao das NUT I

tendo como objetivo a correspondéncia

NUT III

com o territorio das CIM”.
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/" 1II. ANALISE COMPARATIVA COM AS REALIDADES
DAS OUTRAS CIM DA REGIAO NORTE

10 municipios
2.218,9 km2
244.836 hab.

8 municipios
1.451,3 km2
425.411 hab.

6 municipios
1.245,9 km2
410.149 hab.

19 municipios

4.031,7 km2 CIM Reg orte
205.157 habitantes B s Montes
Ave
Cévado
Douro
Entre Dou Voug
"7 Grande P
~ Minho-Lim
[ Tamega

CIM com maior dimensao territorial. Mais do dobro da area da CIM Douro (22 maior) et
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/" 1II. ANALISE COMPARATIVA COM AS REALIDADES
DAS OUTRAS CIM DA REGIAO NORTE

CIM com maior extensao territorial entre extremos.

-

~ Minho-Lima




/" 1II. ANALISE COMPARATIVA COM AS REALIDADES
DAS OUTRAS CIM DA REGIAO NORTE

Espanha

5 ™M, Famalicge~7

Problemas evidentes em termos de acessibilidade e mobilidade
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/" 1II. ANALISE COMPARATIVA COM AS REALIDADES
DAS OUTRAS CIM DA REGIAO NORTE
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Rede rodoviaria fundamental (IP e IC) ndo estd implementada a escala da CIM.




/" 1II. ANALISE COMPARATIVA COM AS REALIDADES
DAS OUTRAS CIM DA REGIAO NORTE

EM SINTESE:

A dimensao territorial da CIM-TM encontra-se DESAJUSTADA
face as distancias, ao tempo de acesso, a homogeneidade e
identidade territorial. Situacao esta que se torna ainda mais

evidente quando analisada a escala da NUT Il Norte.

Na GESTAO TERRITORIAL ao nivel supramunicipal a
homogeneidade, a governabilidade, a identidade e uma
dimensao adequada, devem ser os fatores determinantes a ter
em consideracdo (desde que sejam garantidos os requisitos

minimos definidos na nova proposta de lei).




IV. PROPOSTA

Face ao exposto, podera o Conselho Diretivo da CIM-TM refletir
sobre a possibilidade do vasto territorio da CIM Tras-os-Montes
ser, por conveniéncia de todos os envolvidos, separado em duas
entidades intermunicipais (CIM), com enquadramento na nova

proposta de Lei.




4 IV. PROPOSTA A
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IV. PROPOSTA

10 municipios
2.218,9 km2
244.836 hab.

Espanha

8 municipios
1.451,3 km2
425.411 hab.

6 municipios
1.245,9 km2
410.149 hab.

19 municipios CIM Regiao Norte (proposta)

4.031,7 km2 I Alto Tamega
205.157 habitantes Ave
Cavado
Douro

Entre Douro e Vouga
[ Grande Porto
_ Minho-Lima
" Tamega
I Tras-os-Montes

5 municipios
861,3 km2
274.859 hab.




V. JUSTIFICACAO h

Havera vantagens TRANSVERSAIS a todos os municipios envolvidos, e por ineréncia, aos

3 subespacos (Alto Tamega, Terra Fria e Terra Quente);
Havera maior homogeneidade, identidade territorial e GOVERNABILIDADE na(s) CIM(s);

Havera melhor ESTRUTURACAO, mais adequada para prossecucdo das atribuicdes e

competéncias;

Havera maior facilidade em gerar CONFIANCA interinstitucional e adequada interacao

entre as diversas instituicdes e os atores do territorio;

Haverd maior facilidade em promover POLITICAS integradas de desenvolvimento, no

ambito de processo de planeamento;

Haverd maior conhecimento/aceitacdo das LIDERANCAS fomentando o estabelecimento

de compromissos e parcerias que reforcam a agilizacao dos processos;

Havera um refor¢co da TERRITORIALIZACAO no quadro da Estratégia 2020, agilizando a

execucao de Pactos Territoriais para o Desenvolvimento Intermunicipal.




