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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020
de 18 de margo

Sumario: Declara o estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagao de
calamidade publica.

A Organizagdo Mundial de Saude qualificou, no passado dia 11 de margo de 2020, a emer-
géncia de saude publica ocasionada pela doenga COVID-19 como uma pandemia internacional,
constituindo uma calamidade publica.

A situagéo tem evoluido muito rapidamente em todo o mundo em geral, e, em particular, na
Uniao Europeia. Em face do que antecede, tém sido adotadas medidas de forte restricao de direitos
e liberdades, em especial no que respeita aos direitos de circulacéo e as liberdades econémicas,
procurando assim prevenir a transmisséo do virus.

Portugal ndo se encontra imune a esta realidade. Bem pelo contrario, sdo crescentes os no-
vos casos de infetados no nosso Pais. O conhecimento hoje adquirido e a experiéncia de outros
paises aconselham a que idénticas medidas sejam adotadas em Portugal, como forma de conter
a expansao da doenca, sempre em estreita articulagdo com as autoridades europeias.

Em Portugal, foram ja adotadas diversas medidas importantes de contengao, as quais foram,
de imediato, promulgadas pelo Presidente da Republica, e declarado o estado de alerta, ao abrigo
do disposto na Lei de Bases da Protegao Civil.

Contudo, a semelhancga do que esta a ocorrer noutros paises europeus, torna-se necessario
reforgar a cobertura constitucional a medidas mais abrangentes, que se revele necessario adotar
para combater esta calamidade publica, razdo pela qual o Presidente da Republica entende ser
indispensavel a declaragéo do estado de emergéncia.

Nos termos constitucionais e legais, a declaragao limita-se ao estritamente necessario para a
adocéo das referidas medidas e os seus efeitos terminarao logo que a normalidade seja retomada.
Entretanto, confere as medidas que se traduzam em limitagdes de direitos, liberdades e garantias o
respaldo Constitucional que sé o estado de emergéncia pode dar, reforcando a seguranca e certeza
juridicas e a solidariedade institucional.

Foram consideradas, em articulagdo com o Governo, as posi¢gdes da Autoridade de Saude
Nacional.

Foi ouvido o Conselho de Estado.

Nestes termos, o Presidente da Republica decreta, nos termos dos artigos 19.°, 134.°, alinea d),
e 138.° da Constituicdo e da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada pela Lei Organica n.® 1/2011,
de 30 de novembro, e pela Lei Orgéanica n.° 1/2012, de 11 de maio, ouvido o Governo e obtida
a necessaria autorizacdo da Assembleia da Republica, através da Resolugao da Assembleia da
Republica n.° 15-A/2020, de 18 de margo, o seguinte:

1.°

E declarado o estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagdo de
calamidade publica.

2°
A declaragdo de estado de emergéncia abrange todo o territrio nacional.
3.°

O estado de emergéncia tem a duragéo de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do dia 19 de
margo de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 2 de abril de 2020, sem prejuizo de eventuais
renovacgoes, nos termos da lei.
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4.0
Fica parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocagéo e fixagdo em qualquer parte do territério nacional: podem ser impostas
pelas autoridades publicas competentes as restricbes necessarias para reduzir o risco de contagio
e executar as medidas de prevengao e combate a epidemia, incluindo o confinamento compulsivo
no domicilio ou em estabelecimento de saude, o estabelecimento de cercas sanitarias, assim como,
na medida do estritamente necessario e de forma proporcional, a interdicdo das deslocagdes e
da permanéncia na via publica que nao sejam justificadas, designadamente pelo desempenho de
atividades profissionais, pela obtengdo de cuidados de saulde, pela assisténcia a terceiros, pelo
abastecimento de bens e servigos e por outras razées ponderosas, cabendo ao Governo, nesta
eventualidade, especificar as situagdes e finalidades em que a liberdade de circulacao individual,
preferencialmente desacompanhada, se mantém;

b) Propriedade e iniciativa econdmica privada: pode ser requisitada pelas autoridades publicas
competentes a prestagao de quaisquer servigos e a utilizagdo de bens moveis e imoveis, de unidades
de prestacao de cuidados de saude, de estabelecimentos comerciais e industriais, de empresas e
outras unidades produtivas, assim como pode ser determinada a obrigatoriedade de abertura, labora-
¢ao e funcionamento de empresas, estabelecimentos e meios de produg¢ao ou o seu encerramento e
impostas outras limitagdes ou modificagdes a respetiva atividade, incluindo alteragdes a quantidade,
natureza ou precgo dos bens produzidos e comercializados ou aos respetivos procedimentos e circui-
tos de distribuicdo e comercializagdo, bem como alteragbes ao respetivo regime de funcionamento;

c) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades publicas competentes
que quaisquer colaboradores de entidades publicas ou privadas, independentemente do tipo de
vinculo, se apresentem ao servico e, se necessario, passem a desempenhar funcées em local di-
verso, em entidade diversa e em condi¢des e horarios de trabalho diversos dos que correspondem
ao vinculo existente, designadamente no caso de trabalhadores dos setores da saude, protegao
civil, segurancga e defesa e ainda de outras atividades necessarias ao tratamento de doentes, a
prevencgao e combate a propagacéo da epidemia, a produgédo, distribuicdo e abastecimento de
bens e servigos essenciais, ao funcionamento de setores vitais da economia, a operacionalidade
de redes e infraestruturas criticas e a manutengao da ordem publica e do Estado de Direito de-
mocratico. Fica suspenso o exercicio do direito a greve na medida em que possa comprometer
o funcionamento de infraestruturas criticas ou de unidades de prestagdo de cuidados de saude,
bem como em setores econdmicos vitais para a produgao, abastecimento e fornecimento de bens
€ servigos essenciais a populagao;

d) Circulagao internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades publicas competen-
tes, em articulacédo com as autoridades europeias e em estrito respeito pelos Tratados da Unido
Europeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo controlos sanitarios em portos e
aeroportos, com a finalidade de impedir a entrada em territério nacional ou de condicionar essa
entrada a observancia das condi¢gdes necessarias a evitar o risco de propagagéo da epidemia ou
de sobrecarga dos recursos afetos ao seu combate, designadamente impondo o confinamento
compulsivo de pessoas. Podem igualmente ser tomadas as medidas necessarias a assegurar a
circulagdo internacional de bens e servigos essenciais;

e) Direito de reunido e de manifestagdo: podem ser impostas pelas autoridades publicas com-
petentes, com base na posicédo da Autoridade de Saude Nacional, as restricdes necessarias para
reduzir o risco de contagio e executar as medidas de prevengao e combate a epidemia, incluindo a
limitacao ou proibicao de realizacédo de reunides ou manifestagdes que, pelo nimero de pessoas
envolvidas, potenciem a transmissédo do novo Coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimenséo coletiva: podem ser impostas pelas autoridades publi-
cas competentes as restricdes necessarias para reduzir o risco de contagio e executar as medidas
de prevencao e combate a epidemia, incluindo a limitacao ou proibicao de realizacado de celebra-
¢des de cariz religioso e de outros eventos de culto que impliquem uma aglomeragao de pessoas;

g) Direito de resisténcia: fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva as
ordens emanadas pelas autoridades publicas competentes em execucéo do presente estado de
emergéncia.
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5.°

1 — Os efeitos da presente declaragéo nao afetam, em caso algum, os direitos a vida, a inte-
gridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei
criminal, a defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e religido.

2 — Os efeitos da presente declaragao néo afetam igualmente, em caso algum, as liberdades
de expresséao e de informacao.

3 — Em caso algum pode ser posto em causa o principio do Estado unitario ou a continuidade
territorial do Estado.

4 — Nos termos da lei, a Procuradoria-Geral da Republica e a Provedoria de Justica mantém-
-se em sessao permanente.

6.°

Os 6rgaos responsaveis, nos termos da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, pela execugéo da
declaragdo do estado de emergéncia devem manter permanentemente informados o Presidente
da Republica e a Assembleia da Republica dos atos em que consista essa execugao.

7.°

Sao ratificadas todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no contexto da pre-
sente crise, as quais dependam da declaragao do estado de emergéncia.

8.°

O presente Decreto entra imediatamente em vigor, produzindo efeitos nos termos definidos
no artigo 3.°

Assinado em 18 de margo de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
Referendado em 18 de margo de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
113131633
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 15-A/2020
Sumario: Autorizagéo da declaragéo do estado de emergéncia.

Autorizagao da declaragao do estado de emergéncia

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea /) do artigo 161.°, do n.° 5 do ar-
tigo 166.° da Constituicao e do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada e
republicada pela Lei Orgéanica n.° 1/2012, de 11 de maio, conceder autorizagéo para a declaragao
do estado de emergéncia, solicitada pelo Presidente da Republica, na sua mensagem de 18 de
margo de 2020, nos exatos termos e com a fundamentagao e conteudo constantes do projeto de
decreto do Presidente da Republica:

1.°

E declarado o estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagéo de
calamidade publica.

2°

A declaragio de estado de emergéncia abrange todo o territério nacional.

3.°

O estado de emergéncia tem a duragado de 15 dias, iniciando-se as 0:00 horas do dia (...) de
margo de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia (...) de abril de 2020, sem prejuizo de eventuais
renovacgoes, nos termos da lei.

4.0
Fica parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocagéo e fixagdo em qualquer parte do territorio nacional: podem ser impostas
pelas autoridades publicas competentes as restricbes necessarias para reduzir o risco de contagio
e executar as medidas de prevengao e combate a epidemia, incluindo o confinamento compulsivo
no domicilio ou em estabelecimento de saude, o estabelecimento de cercas sanitarias, assim como,
na medida do estritamente necessario e de forma proporcional, a interdigdo das deslocagdes e
da permanéncia na via publica que ndo sejam justificadas, designadamente pelo desempenho de
atividades profissionais, pela obtengédo de cuidados de saude, pela assisténcia a terceiros, pelo
abastecimento de bens e servigos e por outras razbes ponderosas, cabendo ao Governo, nesta
eventualidade, especificar as situagdes e finalidades em que a liberdade de circulagéo individual,
preferencialmente desacompanhada, se mantém,;

b) Propriedade e iniciativa econdémica privada: pode ser requisitada pelas autoridades publi-
cas competentes a prestacédo de quaisquer servicos e a utilizagdo de bens méveis e iméveis, de
unidades de prestagao de cuidados de saude, de estabelecimentos comerciais e industriais, de
empresas e outras unidades produtivas, assim como pode ser determinada a obrigatoriedade de
abertura, laboragao e funcionamento de empresas, estabelecimentos e meios de produgao ou o
seu encerramento e impostas outras limitacbes ou modificacées a respetiva atividade, incluindo
alteragbes a quantidade, natureza ou prego dos bens produzidos e comercializados ou aos respeti-
vos procedimentos e circuitos de distribuicdo e comercializagdo, bem como alteragdes ao respetivo
regime de funcionamento;

c¢) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades publicas competentes
que quaisquer colaboradores de entidades publicas ou privadas, independentemente do tipo de
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vinculo, se apresentem ao servigo e, se necessario, passem a desempenhar fungdes em local di-
verso, em entidade diversa e em condicdes e horarios de trabalho diversos dos que correspondem
ao vinculo existente, designadamente no caso de trabalhadores dos setores da saude, protegéo
civil, seguranga e defesa e ainda de outras atividades necessarias ao tratamento de doentes, a
prevencado e combate a propagacéo da epidemia, a producgdo, distribuicdo e abastecimento de
bens e servigos essenciais, ao funcionamento de setores vitais da economia, a operacionalidade
de redes e infraestruturas criticas e a manutencao da ordem publica e do Estado de Direito de-
mocratico. Fica suspenso o exercicio do direito a greve na medida em que possa comprometer
o funcionamento de infraestruturas criticas ou de unidades de prestagado de cuidados de saude,
bem como em setores econdmicos vitais para a produgao, abastecimento e fornecimento de bens
€ servigos essenciais a populagao;

d) Circulagao internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades publicas competen-
tes, em articulacédo com as autoridades europeias e em estrito respeito pelos Tratados da Unido
Europeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo controlos sanitarios em portos e
aeroportos, com a finalidade de impedir a entrada em territério nacional ou de condicionar essa
entrada a observancia das condigdes necessarias a evitar o risco de propagacgéo da epidemia ou
de sobrecarga dos recursos afetos ao seu combate, designadamente impondo o confinamento
compulsivo de pessoas. Podem igualmente ser tomadas as medidas necessarias a assegurar a
circulacao internacional de bens e servicos essenciais;

e) Direito de reunido e de manifestagdo: podem ser impostas pelas autoridades publicas com-
petentes, com base na posigao da Autoridade de Saude Nacional, as restricdes necessarias para
reduzir o risco de contagio e executar as medidas de prevengao e combate a epidemia, incluindo a
limitacdo ou proibicao de realizacdo de reunides ou manifestagdes que, pelo numero de pessoas
envolvidas, potenciem a transmissao do novo Coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimensao coletiva: podem ser impostas pelas autoridades publi-
cas competentes as restricdes necessarias para reduzir o risco de contagio e executar as medidas
de prevencao e combate a epidemia, incluindo a limitacao ou proibicao de realizacado de celebra-
¢des de cariz religioso e de outros eventos de culto que impliquem uma aglomeragéo de pessoas;

g) Direito de resisténcia: fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva as
ordens emanadas pelas autoridades publicas competentes em execucéo do presente estado de
emergéncia.

5.°

1 — Os efeitos da presente declaragéo nao afetam, em caso algum, os direitos a vida, a inte-
gridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a n&o retroatividade da lei
criminal, a defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e religido.

2 — Os efeitos da presente declaragao néo afetam igualmente, em caso algum, as liberdades
de expresséao e de informacéo.

3 — Em caso algum pode ser posto em causa o principio do Estado unitario ou a continuidade
territorial do Estado.

4 — Nos termos da lei, a Procuradoria-Geral da Republica e a Provedoria de Justica mantém-
-Se em sessao permanente.

6.°

Os 6rgaos responsaveis, nos termos da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, pela execugéo da
declaragao do estado de emergéncia devem manter permanentemente informados o Presidente
da Republica e a Assembleia da Republica dos atos em que consista essa execucgao.

7.°

Sao ratificadas todas as medidas legislativas e administrativas adotadas no contexto da pre-
sente crise, as quais dependam da declaragdo do estado de emergéncia.
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8.°

A presente resolugéo entra em vigor com o Decreto do Presidente da Republica, produzindo
efeitos nos mesmos termos.

Aprovada em 18 de mar¢o de 2020.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
113131577
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