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ANOS

FICHA DE CARACTERIZACAO DE BIORRESIDUOS

Identificagdo: Municipio de Montalegre
Morada: Praga do Municipio n21, 5470-214 Montalegre

Caracterizagao dos residuos produzidos:

Finos < 20mm 8,41%
Bio-residuos 34,84%
Papel/Cartéo 6,26%
Pléasticos 12,93%
Vidro 3,51%
Compésitos 9,56%
Téxteis 3,35%
Téxteis sanitarios 12,32%
Metais 1,99%
Madeira 0,57%
Residuos perigosos 0,03%
Outros residuos 6,23%

Montalegre
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RU Residuos Urbanos
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™ Tratamento mecanico
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ESTUDO PARA O DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE RECOLHA DE

BIORRESIDUOS

1 CARACTERIZAGAO DA AREA GEOGRAFICA
1.1 CARACTERIZAGCAO GEOGRAFICA E DO SERVICO DE GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

O concelho de Montalegre situa-se no extremo norte do territério continental de Portugal,
com uma area de 805,46 km? repartida por 25 freguesias, onde residem 10 537 habitantes (de
acordo com os Censos 2011). O municipio é limitado a norte por Espanha (municipios de
Lobios, Muifios, Calvos de Randin, Baltar, Cualedro e Oimbra), a leste por Chaves, a sueste por
Boticas, a sul por Cabeceiras de Basto, a sudoeste por Vieira do Minho e a oeste pelas Terras

de Bouro, conforme Figura 1.

MONTALEGRE

VALPACOS

RIBEIRA D€ PENA  VILA POUCA DE AGUIAR MIRANDELA

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Montalegre
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O concelho pertence a regido norte, ao distrito de Vila Real e a Comunidade Intermunicipal

5

(CIM) do Alto Tamega, a qual pertencem também Boticas, Chaves, Ribeira de Pena, Valpacos
e Vila Pouca de Aguiar. Montalegre é o concelho da CIM Alto Tdmega com uma superficie
territorial maior, onde se localiza o ponto de maior altitude da regido Norte: o Pico da Nevosa,
com uma altitude de 1 527 m. Em termos hipsométricos, Montalegre é um dos concelhos mais
altos do pais, apresentando uma morfologia de planalto que se articula com montanhas de
relevos salientes, que isolam orograficamente o concelho dos territérios da envolvente. Neste
ponto, destaca-se o facto de o concelho de Montalegre ser atravessado e envolvido pelas
serras do Larouco, do Barroso e do Gerés. S3o também elementos caracterizadores do
territério o rio Cdvado, que atravessa o concelho na zona oeste, e o rio Rabagdo, a partir do

qual se forma a maior albufeira do concelho (a albufeira do Alto Rabagéo).

O concelho de Montalegre é, juntamente com Boticas, um dos dois concelhos do Barroso. Um
pouco mais de 23% da superficie do concelho faz parte do Parque Nacional da Peneda-Gerés,
sendo dos concelhos que o integram aquele que contribui com maior area para o Parque

(211,74 km?).

Neste ponto, importa ainda salientar que o concelho de Montalegre, a semelhanca do
concelho de Boticas, estéd classificado, desde 2018, como patriménio agricola mundial. O
Sistema Agro-Silvo-Pastoril do Barroso foi designado, pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) como o primeiro sitio a integrar o Sistema

Importante do Patriménio Agricola Mundial (GIAHS) em Portugal e o terceiro europeu.

Os GIAHS sao considerados como sistemas agricolas vivos, que se caracterizam pela relagao
intrinseca das comunidades humanas com o territério, com a paisagem cultural e agricola,

bem como com o ambiente biofisico e social.

Além disso, toda a drea do concelho de Montalegre integra a Reserva Mundial da Biosfera
Transfronteirica Gerés-Xurés, declarada em 2009, pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Esta classificacdo abrange a restante drea do
Parque Nacional da Peneda-Gerés, no norte de Portugal Continental, e o Parque Natural da

Baixa Limia - Serra do Xurés, na Galiza — Espanha.
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A responsabilidade da recolha de residuos indiferenciados é do municipio de Montalegre, que

5

por sua vez concessionou a atividade a um prestador de servigos privado e a recolha seletiva
é efetuada pela RESINORTE — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A. (adiante
designada por RESINORTE).

Em Portugal, a responsabilidade da gestdo de residuos urbanos (RU) estd dependente da
quantidade diaria produzida por produtor. Se a produgdo diaria de RU for superior a 1 100L, a
responsabilidade da gestdo de residuos cabe ao produtor. Esta situagdo verifica-se nas
grandes superficies comerciais, estabelecimentos de comércio alimentar ou saude, por

exemplo.

Se a produgdo didria de RU ndo exceder os 1 100L (pequenos estabelecimentos e habitacdes),

a gestdo de residuos é da responsabilidade dos municipios.

Assim, atualmente a recolha dos residuos indiferenciados esta concessionada a um operador
privado, a SUMA — Servicos Urbanos e Meio Ambiente, S.A. que efetua a recolha, de acordo
as caracteristica de cada zona do municipio, conforme se pode constatar na figura seguinte,
com uma periodicidade diaria, isto é, de 6 dias por semana, nos pontos identificados a
vermelho ou com uma periodicidade bissemanal de 18 de julho a 31 de agosto e semanal nos

restantes meses do ano, no caso dos pontos identificados a verde.
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Figura 2 — Localizac3o da contentorizagdo e frequéncia de recolha no municipio de Montalegre

A organizagdo social deste concelho, fortemente influenciada por Celtas e Romanos, assenta
essencialmente em pequenos nucleos populacionais, em povoado concentrado a volta de
uma igreja, destacando-se como maiores nucleos habitacionais a sede do concelho, a Vila de
Montalegre, e a Vila de Salto, sede da freguesia com o mesmo nome, onde se pode observar
uma maior produgdo de residuos, justificando assim a recolha didria de residuos

indiferenciados.
1.2 CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA

No concelho de Montalegre residem, de acordo com os Censos 2011, 10 537 habitantes, dos
quais se estimam que estejam presentes cerca de 9 156 habitantes, constituindo 4 232

familias classicas.
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No concelho existem, de acordo com a mesma fonte, cerca de 10 157 edificios classicos e

10 521 alojamentos familiares.

As problematicas da interioridade patentes na larga maioria dos municipios da regido de Tras-
os-Montes e Alto Douro, ganham em Montalegre uma maior saliéncia, tendo em consideragdo
sobretudo os reduzidos padrdes de acessibilidade e conectividade do concelho ao sistema
regional. A principal via rodoviaria que atravessa o concelho de Montalegre é a EN103, que

estabelece ligagdo direta aos concelhos de Chaves e Vieira do Minho.

O concelho de Montalegre apresenta, assim, um padrdo de evolugdo sociodemografica que

normalmente esta associada as regides do Interior Norte de Portugal.

0O Quadro 1 apresenta a evolugdo da populagdo residente no concelho de Montalegre onde
se pode verificar a tendéncia de declinio demografico da regido, muito ligado a interioridade
e distancia dos principais centros urbanos de complexidade funcional. Segundo os dados
disponiveis dos Censos 2011, a populacdo residente deste concelho é de aproximadamente
10 537 habitantes, tendo perdido cerca de 4 927 habitantes em relagdo ao ano de 1991. Esta
realidade demografica é fruto de um crescimento populacional negativo que se tem vindo a
registar nos Ultimos anos, a par de uma posigdo periférica no contexto territorial regional e
nacional, fenémenos aos quais o concelho de Montalegre ndo tem conseguido resistir. Como
tal, o decréscimo populacional é sinal de debilidades claras, a nivel local e regional, na fixagdo

de pessoas no territério.

Quadro 1 - Populacgdo residente no concelho de Montalegre (Fonte: INE, Censos 2011)

Populacdo (hab)

1991 15 464
2001 12762
2011 10 537

No mesmo sentido, tem-se verificado uma tendéncia para o envelhecimento da populagdo de
Montalegre. O envelhecimento aqui referido consubstancia-se em duas direcdes em
simultaneo: um envelhecimento de topo (com um nimero substancial de populagdo idosa na
estrutura populacional) e um envelhecimento de base (com uma redugdo progressiva do

numero de jovens na estrutura populacional). Considerando os dados apresentados
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Quadro 2, o numero de jovens residentes (0 — 14 anos) diminuiu para cerca de um tergo entre
1991 e 2011 (3 120 para 1 003 habitantes), contrariamente ao verificado no niimero de idosos,
gue sofreu uma ligeira subida, passando em 2011 a representar uma parte substancial da

estrutura populacional.

Quadro 2 — Numero de habitantes por grupo etdrio no concelho de Montalegre (Fonte: INE, Censos 2011)

Grupo etario

0-14 anos 3120 1666 1003

15-24 anos 2079 1643 979

25 —-64 anos 7 086 5966 5074
> 65 anos 3179 3487 3481

Estes fatores tém consequéncias ao nivel do indice de envelhecimento de Montalegre. O
indice de envelhecimento de um territdrio corresponde ao nimero de idosos que existem por
cada 100 jovens, indicador que, por isso, reflete o peso da populacdo idosa nesse territério.
Em Montalegre, entre os anos de 2001 e 2011, o indice de envelhecimento da populagdo
aumentou de 209,3 para 347,1 idosos por cada 100 jovens, refletindo assim um grande peso
da populagdo idosa na estrutura etaria da populagdo e colocando em evidéncia as fragilidades

demograficas do territdrio.
2 CARACTERIZACAO ATUAL DA PRODUGCAO E GESTAO DOS BIORRESIDUOS
2.1 BIORRESIDUOS PRODUZIDOS

De acordo com o Relatdrio do Estado do Ambiente 2019 (REA 2019), em 2018, a produgdo
total de RU em Portugal continental foi cerca de 4,94 milhdes de toneladas (+ 4,2% face a
2017), o que corresponde a uma produgdo didria de RU de 1,38 kg por habitante (1,33 kg em
2017).

Relativamente a RESINORTE, de acordo com o constante no Relatdrio e Contas de 2019 (R&C
2019), a produgdo didria é ligeiramente inferior a média nacional, cifrando-se em cerca de
1,02 kg por habitante em 2019. No que respeita ao municipio de Montalegre, de acordo com

a informacgdo prestada pela RESINORTE, a produgdo didria de residuos indiferenciados em
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2019 foi de cerca de 1,05 kg por habitante e em 2020 baixou ligeiramente para cerca de 1,04
kg por habitante.

Ainda de acordo com o REA 2019, em 2018, do total de RU recolhidos, 33,4% foram para
aterro, 24,6% para tratamento mecanico e biolégico (TMB), 19,7% para valorizagdo energética
(VE), 10,0% para valorizagdo material (VM), 9,6% para tratamento mecanico (TM) e 2,7% para

valorizagdo organica (VO).
Em 2018, a taxa de preparagao para reutilizacdo e reciclagem de RU foi de 40% (38% em 2017).

A deposicdo de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) em aterro aumentou, em 2018, para

46% (43% em 2017).

De acordo com o Relatério Anual de Residuos Urbanos 2020 (RARU 2020), os biorresiduos e
os residuos verdes representam cerca de 40% dos RU, conforme se pode constatar na
caracterizagdo fisica dos RU produzidos em Portugal Continental, elaborada com base nas

especificacdes técnicas da Portaria n.2 851/2009, de 7 de agosto e apresentada na Figura 3.

Res.lduos OQutrosresiduos - Residuos Verdes Residuos
Perigoaca 2,35% (recolhidos em Volumatag
0,04% o 4,38%

separado)
Madeira 1,49%
~ 0.,88%
Metais
1,67%
Téxteis
3,51% \
Compdsitos
3,06%

“J
i

Figura 3 — Caracterizagdo fisica dos RU produzidos em Portugal Continental em 2019 (Fonte: RARU 2019)

Relativamente a RESINORTE, a caracterizagdo dos residuos indiferenciados é a que se

apresenta na Figura 4.

7 ' k
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RESIDUOS FINOS (< 20 mm), 7,93%

OUTROS RESIDUOS, 1,15% _ |
RESIDUOS PERIGOSOS, 0,00% |
MADEIRA, 0,17% -
METAIS, 1,80%
TEXTEIS SANITARIOS, 8,58% 4
TEXTEIS, 6,55% -

55

— BIORRESIDUOS, 48,37%

COMPOSITOS, 3,95%

VIDRO, 4,46% |

PLASTICOS, 11,84%

PAPEL/CARTAQ, 5,20%

Figura 4 — Caracterizagdo fisica dos RU produzidos na drea de intervengdo da RESINORTE em 2019 (Fonte:

RESINORTE 2021)
Da fragdo de biorresiduos produzida, cerca de 69% corresponde a residuos alimentares (restos
de cozinha) e 31% a residuos de jardins.

No municipio de Montalegre a caracterizagao fisica dos residuos indiferenciados é a que se

apresenta na Figura 5.
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\OUTROS RESIDUOS; 6,23%

55

RESIDUOS PERIGOSOS; 0,03%

MADEIRA; 0,57% \ |  FINOS<20mm; 8,81%
METAIS; 1,99%
TEXTEIS SANITARIOS; 12,32%
BIORRESIDUOS; 34,84%
\
TEXTEIS; 3,35% __

COMPOSITOS; 9,56% '

VIDRO; 3,51% "

PLASTICOS; 12,93%
PAPEL/CARTAO; 6,26%

Figura 5 — Caracterizagdo fisica dos RU produzidos no municipio de Montalegre — maio de 2021 (Fonte:

SUMALAB 2021)

Montalegre, com uma extensa drea incluida no Parque Nacional da Peneda Gerés
(aproximadamente 1/3) é cortado pelos rios Cadvado e Rabagdo, abrangendo parte da Serra
do Gerés, do Larouco e da Cabreira. Integrado numa zona de planalto, de propriedade
minifundidria, a sua matriz socioeconémica é marcada essencialmente pela agricultura de

montanha e pela agropecudria.

Desta forma, os habitantes de Montalegre estdo familiarizados, desde hd muitos anos, com a
reutilizacdo dos biorresiduos, servindo os mesmos para alimentagdo animal e/ou para

adubacdo dos seus proprios terrenos.

Atualmente, de acordo com a quantidade total de residuos indiferenciados produzidos pelo
municipio e a caracterizagdo fisica realizada pelo mesmo, a quantidade de biorresiduos que
sdo depositados pelos utentes nos contentores de residuos indiferenciados existentes na via

publica é de cerca de 3 307 kg por dia, isto é, 1 207 055 Kg por ano.

9 «
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2.2 BIORRESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE E PROJETOS DE RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS

Atualmente ndo existe qualquer tipo separacdo seletiva dos biorresiduos implementada no

municipio, quer para os utilizadores domésticos, quer para os utilizadores ndgo domésticos.

No entanto, e tal como ja foi referido, como se trata de um municipio muito marcado pela
agricultura de montanha e pela agropecudria, os habitantes de Montalegre ja separam nas

suas proprias habitagdes os biorresiduos, procedendo a sua reutilizagdo, constituindo os

mesmos alimentacdo para os animais e/ou para adubac¢do dos seus préprios terrenos.

Nestes casos ndo é possivel quantificar a quantidade de residuos que sdo desviados da

deposi¢do nos contentores de residuos indiferenciados.

2.3 BIORRESIDUOS DESVIADOS PARA COMPOSTAGEM COMUNITARIA E/OU DOMESTICA E PROJETOS

EXISTENTES

Atualmente ndo existe qualquer tipo separagdo seletiva dos biorresiduos implementada no
municipio, quer para os utilizadores domésticos, quer para os utilizadores ndo domésticos,
pelo que os mesmos ndo estdo a ser desviados para compostagem, quer comunitéria quer

domeéstica.
2.4 CAPACIDADE INSTALADA DE TRATAMENTO DE BIORRESIDUOS EM ALTA

O municipio de Montalegre integra o sistema RESINORTE - Valorizacdo e Tratamento de
Residuos Sdlidos, S. A., juntamente com os municipios de Alij6, Amarante, Armamar, Baido,
Boticas, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Chaves, Cinfdes, Fafe, Guimardes, Lamego,
Marco de Canaveses, Mesao Frio, Moimenta da Beira, Mondim de Basto, Murga, Penedono,
Peso da Régua, Resende, Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Santo Tirso,
Sdo Joao da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Trofa, Valpagos, Vila Nova de

Famalicao, Vila Pouca de Aguiar, Vila Real e Vizela.

O sistema multimunicipal de triagem, recolha, valorizagdo e tratamento de residuos sélidos
urbanos do Norte Central e a RESINORTE, foram criados e constituida a 20 de outubro de 2009,
através do Decreto-Lei n? 235/2009, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n2 106/2014
de 2 de julho.

£ —
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Este sistema abrange uma érea geografica de 8 090 km?, serve uma populagdo de
aproximadamente um milhdo de habitantes e gera cerca de 350 mil toneladas de residuos

urbanos por ano.

A RESINORTE é a concessionaria do Sistema Norte-Central, sendo, desde 28 de julho de 2015,
uma empresa de capitais maioritariamente privados, com um capital social de 8 000 000 de
euros, distribuido pela Empresa Geral de Fomento, S.A., na percentagem de 75,1%, estando
os restantes 24,9%, distribuidos por alguns dos Municipios utilizadores do sistema de forma

direta ou através de associagoes.

Em Montalegre existe um ecocentro (para deposi¢do voluntdria de residuos urbanos
valorizdveis) e uma estacdo de transferéncia de onde sdo transportados os residuos, apds

recolha em baixa, para o aterro sanitario de Boticas.

O sistema RESINORTE possui uma unidade de tratamento mecanico e biolégico (TMB) em Riba
d’Ave, em Vila Nova de Famalicdo, por compostagem, desde outubro de 2002, precedida de
tratamento mecénico desde 2011, por sua vez ampliado em 2013, com uma capacidade

instalada de 180 000 Mg/ano.
2.5 _UTILZAGAO DE BIORRESIDUOS TRATADOS

Conforme suprarreferido, ndo existe qualquer tipo separagdo seletiva dos biorresiduos
implementada pelo municipio, quer para os utilizadores domésticos, quer para os utilizadores
ndo domésticos, pelo que, atualmente ndo existem biorresiduos tratados no municipio de

Montalegre.
3 SOLUCOES DE SISTEMAS DE RECOLHA DE BIORRESIDUOS
3.1 ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGOES DE RECOLHA DE BIORRESIDUOS

Conforme sera detalhado no capitulo 4.2, o municipio de Montalegre, de acordo com o
“Estudo prévio sobre a implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo
em especial sobre o fluxo dos biorresiduos”, elaborado pela Ernst & Young (EY) para a Agéncia

Portuguesa do Ambiente (APA), em julho de 2019, o municipio de Montalegre enquadra-se
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no conjunto de municipios com “menor potencial técnico”. Assim, no contexto do presente
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estudo ndo foi equacionada a recolha seletiva como forma de separar os biorresiduos dos RU.

Os sistemas de recolha de biorresiduos podem ser implementados em sistemas de recolha
conjunta ou separada, ou seja, recolha de residuos verdes e/ou residuos alimentares (EY,

2019).

Dadas as caracteristicas do municipio foi avaliada a possibilidade de implementar

compostagem doméstica e/ou compostagem comunitaria.
Tendo em conta estes dois modelos, consideram-se os seguintes aspetos:

» Compostagem doméstica: modelo em que a separagdo e compostagem dos residuos
é efetuada nas préprias das habitagdes ou estabelecimentos comerciais. A
implementacdo deste modelo estd dependente das condi¢des do edificado (maior
facilidade de implementar em moradias ou casas com espago exterior), podera
conduzir a uma maior quantidade de biorresiduos separados (e compostados), menor
grau de contaminagdo e sem ocupacdo de espago ha via publica. E necessario, no
entanto, dar formagdo a populagdo aquando da entrega dos compostores e manter
campanhas de sensibilizagdo/ educag¢do de modo a que a compostagem doméstica e

posterior utilizagdo do composto seja adequada;

o Compostagem comunitaria: modelo em que a deposicdo de residuos é feita junto ao
compostor comunitdrio, situados na via publica, em pontos fixos e normalmente em
zonas de fdcil acesso. Através da implementagdo deste sistema, geralmente observa-
se que a fragdo de biorresiduos recolhida é varidvel, maior contaminag¢do, menor
responsabilizacdo/envolvimento do cidaddo e ainda que o controlo da qualidade é

feito indiretamente.

Das reunides tidas com o municipio e apds andlise da realidade do mesmo, constatou-se que

nenhuma das opgdes supra identificadas sera proficua para obtengdo do objetivo pretendido.

e Compostagem doméstica: os habitantes que hoje em dia tém espacos exteriores, isto
é, melhores condig8es para a implementagao de uma solugdo deste tipo, ja procedem,

na sua grande maioria, a reutilizagdo dos residuos alimentares para alimentacdo dos
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animais e dos residuos verdes para colocagdo naterra, etc. Ndo é expectavel que exista
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um grande incremento neste tipo de solugdo.

e Compostagem comunitaria: dadas as caracteristicas do municipio, com grande
dispersdo nas habitagcbes, ndo é expectdvel que os habitantes acumulem os
biorresiduos nas suas habita¢des e posteriormente percorram grandes distancias para
os depositar nos locais onde possam vir a ser instalados os biocompostores
comunitarios. Para além disso, o municipio ndo dispde de funciondrios que possam
garantir o adequado funcionamento deste tipo de equipamento, podendo colocar em

causa a qualidade do composto e a sua posterior utilizagao.

Em alternativa a este tipo de sistema, é proposto pelo municipio um sistema simples de
separacdo na fonte, em sacos préprios para a deposi¢do de biorresiduos, com deposicdo (e
respetiva recolha) conjunta dos mesmos com os residuos indiferenciados, ndo onerando,

portanto, os custos de recolha e transporte.
4 ANALISE DETALHADA DA SOLUGCAO PROPOSTA

4.1 POTENCIAL DE RECOLHA DE BIORRESIDUOS, POPULACAO ABRANGIDA E CONTRIBUTOS PARA O

CUMPRIMENTO DAS METAS DO SGRU

O novo “Plano de Agéo para a Economia Circular” Europeu, renova e impulsiona a ambigdo no
caminho para um sistema de producdo e consumo sustentdvel, necessdria para o
cumprimento dos objetivos de neutralidade carbodnica e biodiversidade, uma vez que mais de
metade das emissdes produzidas a nivel mundial e mais de 90% da perda de biodiversidade e

stress hidroldgico esta relacionada com a extragdo e processamento de recursos.

Desta forma, a prevenc¢do da produgdo de residuos surge como uma das prioridades, traduzida
por metas de reciclagem ambiciosas e sobretudo pelo objetivo de evitar a produgdo de
residuos, garantindo antes a produgdo de matérias-primas secunddrias que possam substituir
matérias-primas extrativas e assim reduzir o risco de exposi¢cao da economia europeia a

fornecimentos exteriores. (SEA-MAAC, 2020)




A L L E Vo !N(O)S Montalegre

A revisdo do Regime Geral de Gestdo de Residuos prevé a obrigatoriedade de se implementar
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redes de recolha seletiva de biorresiduos ou proceder a separagdo e reciclagem na origem dos
biorresiduos. S6 através do aumento da recolha seletiva de biorresiduos e do reforgo da
recolha multimaterial se poderdo atingir as novas metas: note-se que até finais de 2023 sera
obrigatdria a recolha seletiva de biorresiduos, que a taxa de reciclagem devera atingir os 55%
em 2025, os 60% em 2030 e 65% em 2035, para a qual sé contribuirdo os biorresiduos
recolhidos seletivamente e os restantes reciclaveis, e ainda, uma redu¢do em aterro para o

maximo de 10% do total de RU gerados até 2035.

Importa referir, ainda, que até ao final de 2021 é urgente desenvolver as medidas necessarias
para assegurar que os biorresiduos sdo objeto de valorizagdo, incluindo o @mbito material e
geografico abrangido pela recolha seletiva, e as eventuais derrogacdes que sejam necessarias,
para que no final de 2023 Portugal cumpra o objetivo de uma rede de recolha seletiva de

biorresiduos de forma abrangente.

O PERSU 2020+, publicado na Portaria n? 241-B/2019 de 31 de julho, constitui um
ajustamento as medidas vertidas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU
2020). O PERSU 2020 + efetua apenas uma reflexdo estratégica e ajustamentos as medidas do
PERSU 2020-face ao Relatério do Grupo de Apoio a Gestdo (GAG) e a revisdo das Diretivas
Europeias, ndo o substituindo. Assim, tudo o que esta considerado no PERSU 2020, mantém-
se em vigor, nomeadamente as metas estabelecidas para cada Sistema de Gestdo de Residuos

Urbanos (SGRU):
a) Metas de retomas de recolha seletiva;
b) Metas de desvio de RUB de aterro;

c) Metas de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem, consolidadas no Despacho n.2

3350/2015, de 1 de abril.

Tendo por base as infraestruturas existentes, o PERSU 2020 + concretiza uma andlise a nivel
regional (com ambitos coincidentes com os territérios das CCDR), identificando o refor¢o da
recolna e tratamento de biorresiduos. Reforgca, também, em termos transversais a

importancia da partilha de infraestruturas, a otimizagdo de capacidades instaladas e reforgo
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das unidades de triagem e tratamento mecanico. O PERSU 2020 + considera que a recolha
seletiva porta-a-porta de biorresiduos e os sistemas PAYT deverdo ser reforgados, ndo se

justificando, contudo, a sua universalidade num pais como Portugal.

O periodo de vigéncia do PERSU 2020 + é até ao término do PERSU 2020, contemplando, no
entanto, uma prospetiva até 2025, numa dtica de abrir continuidade as a¢des que vierem a

ser definidas no préximo PERSU 2020-2035.

Para a RESINORTE a meta a atingir em 2020 de preparacdo para reutilizagdo e reciclagem é de
59%, tendo este sistema atingido uma meta de 44% em 2018 e 46% em 2019 (RESINORTE,
2020).

No que se refere a deposigcdo em aterro, a meta definida para este sistema, para o ano 2020
é de 42%, tendo este sistema atingido uma meta de 50% em 2018 e 47,9% em 2019
(RESINORTE, 2020).

No que respeita ao municipio de Montalegre, considerando uma populagao presente de 9 156
habitantes, uma capitag&o de cerca de 1,04 kg por habitante e por dia (cerca de 378,35 kg/ano)
e a caracterizac¢do fisica dos residuos, estima-se que a produgdo méxima de biorresiduos

ronde os 0,36 kg por habitante, por dia.
4.2 EVOLUGAO DOS QUANTITATIVOS DE BIORRESIDUOS A RECOLHER SELETIVAMENTE

De acordo com o “Estudo prévio sobre a implementagdo da recolha seletiva em Portugal
Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos”, elaborado pela Ernst &
Young (EY) para a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), em julho de 2019, o municipio de
Montalegre enquadra-se no conjunto de municipios com “menor potencial técnico”, uma vez
que ndo cumpre os dois critérios estabelecidos pelo referido estudo como determinantes para
ter potencial técnico, nomeadamente: indicador “producdo” 2 5 t/(dia de recolha) e indicador
“area urbana artificial” = 4%. Assim, tal como o estudo indica, nos municipios e freguesias que
apresentam menor potencial técnico de implementagdo de recolha seletiva de biorresiduos,

solucdes como compostagem doméstica e comunitaria devem ser consideradas.
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4.3 EVOLUGAO DOS QUANTITATIVOS DE BIORRESIDUOS A DESVIAR PARA COMPOSTAGEM COMUNITARIA E/OU
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DOMESTICA

Conforme referido nos capitulos anteriores, tendo em conta as orientagdes do estudo da EY e
as caracteristicas do municipio foi avaliada a possibilidade de implementar compostagem

doméstica e/ou compostagem comunitaria.
Tendo em conta estes dois modelos, consideram-se os seguintes aspetos:

e Compostagem doméstica: modelo em que a separacdo e compostagem dos residuos
é efetuada nas proprias das habitacdes e/ou estabelecimentos comerciais. A
implementacgdo deste modelo esta dependente das condi¢bes do edificado (maior
facilidade de implementar em moradias ou casas com espaco exterior), poderd
conduzir a uma maior quantidade de biorresiduos separados (e compostados), menor
grau de contaminagdo e sem ocupagdo de espaco na via publica. E necessario, no
entanto, dar formacgdo a populagao aquando da entrega dos compostores e manter
campanhas de sensibilizagdo/ educa¢do de modo a que a compostagem doméstica e

posterior utilizagdo do composto seja adequada;

o Compostagem comunitaria: modelo em que a deposi¢ao de residuos é feita junto ao
compostor comunitario, situados na via publica, em pontos fixos e normalmente em
zonas de facil acesso. Através da implementacgdo deste sistema, geralmente observa-
se que a fracdo de biorresiduos recolhida é varidvel, maior contaminagdao, menor
responsabilizagdo/envolvimento do cidaddo e ainda que o controlo da qualidade é

feito indiretamente.

Das reunides tidas com o municipio e apds analise da realidade do mesmo, constatou-se que
nenhuma das opgdes supra identificadas trarda um incremento significativo na separagdo e

respetiva valorizagdo dos biorresiduos produzidos atualmente pelos utentes.

o Compostagem doméstica: os habitantes que hoje em dia dispdem de espagos
exteriores, isto é, de melhores condi¢gbes para a implementacdo de uma solugdo desta

natureza, ja procedem, na sua grande maioria, a reutilizagdo dos residuos alimentares
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para alimentagdo dos animais e dos residuos verdes para colocagdo na terra, etc. Nao

é expectavel que exista um grande incremento neste tipo de solugado.

e Compostagem comunitaria: dadas as caracteristicas do municipio, com grande
dispersdo nas habitagdes, ndo é expectdvel que os habitantes acumulem os
biorresiduos nas suas habitacdes e posteriormente percorram grandes distancias para
os depositar nos locais onde possam vir a ser instalados os biocompostores
comunitarios. Nos locais com mais potencial para a colocagdo dos compostores
comunitarios, com maior densidade populacional, a sua colocagdo ndo serda bem-
encarada pelos utentes, que ndo irdo querer um equipamento de tratamento de
residuos “a sua porta”. Para além disso, o municipio ndo dispde de funcionarios que
possam garantir o adequado funcionamento deste tipo de equipamento, podendo

colocar em causa a qualidade do composto e a sua posterior utilizacdo.

Desta forma, e de modo a contribuir ativamente na redugdo da deposigdo de biorresiduos em
aterro, o municipio de Montalegre propde um sistema simples de separacao na fonte, em
sacos proprios para a deposicdo de biorresiduos, com deposigdo (e respetiva recolha) conjunta
destes residuos com os indiferenciados, ndo onerando, portanto, os custos de recolha e

transporte.

Para tal seria necessério proceder a distribuicdo de sacos biodegradaveis pelos utentes, ou
criar pontos de “aquisicdo” e avaliar com a RESINORTE quais as alteragdes que seriam
necessarias realizar nas suas instalagdes para poder receber as cargas de residuos
indiferenciados e fazer logo “a cabe¢a” uma separagdo otica dos sacos de biorresiduos, de

modo a possibilitar o seu encaminhamento para valorizagdo.

Este sistema tem a vantagem de possibilitar ao utilizador levar os sacos de indiferenciados e
de biorresiduos para o mesmo local, sem ter de percorrer grandes distancias para depositar
0s seus residuos, ndo é necessaria a colocagdo de mais contentores, com mais uma valéncia,
e consequentemente a criacdo de novos circuitos de recolha, com todos os custos que estdo

associados a estes incrementos.

O facto de introduzir poucas alteragdes no comportamento dos utentes, a solugdo proposta

podera garantir um maior sucesso do projeto em termos de implementagdo. A populagdo
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normalmente reticente a alteragdo de comportamentos, a acumulagdo de residuos nas suas
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residéncias ou a colocagdo de equipamentos de tratamento de residuos a sua porta

(compostores comunitarios).
4.4 PROCURA POTENCIAL DE COMPOSTO NA AREA GEOGRAFICA

No municipio de Montalegre, a populagdo ja reutiliza os biorresiduos, de um modo geral,
sempre que dispde de espagos exteriores nas habita¢des, quer para alimentagdo animal quer

para adubacdo dos seus préprios terrenos.

E expectavel que caso venha a ser produzido um composto, 0 mesmo possa ser utilizado pela
populagdo como adubo nos seus terrenos, desde que as caracteristicas do mesmo assim o

permitam.

Também nos jardins e espagos verdes com manutencgdo efetuada pelo municipio e/ou juntas
de freguesia, poderad ser utilizado o composto que vira a ser produzido na RESINORTE, a partir
dos residuos produzidos e separados pela populagdo de Montalegre e depositada em sacos

de biorresiduos juntamente com os indiferenciados.
4.5 DESAGREGACAO GEOGRAFICA DAS SOLUGOES PRECONIZADAS

4.5.1 Evolucdo de quantitativos de biorresiduos a recuperar para valorizacdo para cada

zona e populacdo abrangida

Considerando uma populagdo de 9 156 habitantes e uma producdo didria de residuos
indiferenciados de cerca de 1,04 kg por habitante, temos uma producgéo diaria total de cerca

de 9491 kg.

Tendo em conta a caracterizagdo dos residuos indiferenciados, que aponta para 34,84 % de

biorresiduos, é expectavel uma produgdo diaria de biorresiduos de cerca de 3 307 kg.
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4,5.2 Evolucdo dos quantitativos a valorizar localmente
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O composto que possa vir a ser produzido pela RESINORTE, a partir dos residuos produzidos e
separados pela populagdo de Montalegre podera ser utilizado pela populagdo de Montalegre

como adubo nos seus terrenos, desde que as caracteristicas do mesmo assim o permitam.

Poderd, ainda, ser utilizado nos jardins e espacgos verdes da responsabilidade do municipio

e/ou juntas de freguesia.

4,5.3 Impacto expectavel na mudanca dos comportamentos socias para cada zona

Com as campanhas de sensibilizagdo e informagao, é expectavel que os habitantes participem
mais ativamente na separacdo dos residuos reciclaveis e em especial dos biorresiduos.
Utentes que atualmente ndo efetuam a separagdo dos biorresiduos para reutilizagdo nos
proprios terrenos, poderdo comegar a separar para depositar nos contentores de residuos
indiferenciados, sem criar grande transtorno, quer em termos de armazenamento (uma vez
que a frequéncia de recolha ndo ird sofrer alteragBes), quer em termos de conveniéncia de
transporte até ao local de deposi¢do (ndo ird criar alteragdes ao comportamento habitual do

utente — apenas tera que levar mais um saco para depositar no mesmo local).
4.6 INVESTIMENTOS A REALIZAR E FONTES DE FINANCIAMENTO

Os investimentos a realizar por parte do municipio de Montalegre serdo os seguintes:
e Sacos biodegradaveis, com o logotipo do municipio;
e Campanha de sensibilizagao;

e Contribuicio na adaptacdo do sistema de separacdo de sacos de residuos

indiferenciados e de biorresiduos nas instalagdes da RESINORTE.

A principal fonte de financiamento sera o proprio municipio de Montalegre.
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4.7 MEDIDAS A TOMAR EM PARALELO PARA ESTIMULAR A ADESAO E CONTINUIDADE DO CONTRIBUTO DO
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CIDADAO PARA O SISTEMA

O municipio de Montalegre encontra-se a analisar a possibilidade de implementar um sistema

PAYT, de modo a fomentar a separagao na fonte e respetiva deposicdo seletiva dos reciclaveis.

Estd atualmente a ser efetuado um esforgo para aumentar a rede de recolha seletiva trifluxo
na drea de intervengdo do municipio, de modo a promover a separagao das embalagens de
papel/cartdo, pldstico/metal e vidro, em paralelo com a implementacdo da separacdo dos

biorresiduos.

Serdo preparadas campanhas de sensibilizagdo para estimular a separagdo dos residuos
reciclaveis, incluindo os biorresiduos e com a explicagdo de todo o funcionamento do processo
(regras de separacdo e deposicdo), através de flyers educativos, campanhas de radio local,
anuncios em jornais locais, visitas de técnicos do municipio a escolas, creches, lares ou outras
instituicbes publicas, etc. A implementacdo de um sistema novo de recolha, isto é, o
surgimento de um novo fluxo para separagdo, com novas regras tem que ser acompanhado

de fortes campanhas de sensibilizagdo, comunicacgao e fiscalizagdo.
4.8 AVALIACAO DA VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

4.8.1 Gastos decorrentes da atividade de recolha seletiva e compostagem

A recolha dos biorresiduos sera efetuada em conjunto com os residuos indiferenciados, ja que
os sacos de biorresiduos serao depositados nos contentores de residuos indiferenciados, logo

nao se prevé aumento do custo de recolha.
Os gastos com a implementagdo do sistema proposto estdo associados aos seguintes itens:

1. Sacos biodegradaveis, com uma capacidade unitaria de 30 litros, com o logotipo do

municipio — cerca de 0,075€/saco.

Considerando a quantidade de biorresiduos que sdo expectaveis produzir por dia, cerca de

3 307 kg e uma taxa de captacdo de 50%, o gasto diario com sacos sera de cerca de 22,95€.

2. Campanha de sensibilizac¢do.
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Estdo previstas campanhas de sensibilizacdo para estimular a separagdao dos residuos
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recicldveis, incluindo os biorresiduos e com a explicacdo de todo o funcionamento do processo
(regras de separacdo e deposicdo), através de flyers educativos, campanhas de radio local,
anuincios em jornais locais, visitas de técnicos do municipio a escolas, creches, lares ou outras

instituicdes publicas, etc., com um custo estimado de cerca de 20 000€ anuais.

e Contribuicdo na adaptacdo do sistema de separagdo de sacos de residuos

indiferenciados e de biorresiduos nas instalagdes da RESINORTE.

O custo de adaptagdo do sistema de separagdo de sacos devera ser avaliado com a RESINORTE
(que terd de analisar as alteragdes necessarias introduzir nas suas instalagdes) e com os
municipios pertencentes ao mesmo sistema, que poderdo adotar também este tipo de
sistema de recolha de biorresiduos, de modo a dividir os custos equitativamente por todos os

intervenientes.

4.8.2 Réditos decorrentes da valorizacdo de biorresiduos

N&o sdo expectdveis réditos decorrentes da valorizagdo dos biorresiduos.

4.9 CRONOGRAMA DE IMPLANTAGAO

Antes de implementar o projeto (outubro de 2022), sera realizada uma campanha informativa
de modo a envolver a populacdo e explicar como devera ser efetuada a separagdo dos

biorresiduos e a sua deposicdo.

No inicio de 2023, apds a adaptacdo do sistema de separagdo de sacos, por parte da
RESINORTE, o municipio de Montalegre ira comegar a distribuir os sacos para a deposi¢do dos
biorresiduos, acompanhados de flyers informativos acerca do tipo de residuos a separar, onde

depositar, tipo de sacos a utilizar, entre outras informacgdes relevantes.

No inicio do projeto serd dada especial relevancia a fiscalizagdo de eventuais erros de
deposicdo e/ou a falta de adesdo ao projeto, de modo a verificar a necessidade de reforgar as
campanhas de sensibilizacdo e/ou adaptar o tipo de informacgdo que se pretende passar para

o utente, de modo a fomentar, explicar e/ou esclarecer a melhor forma de aderir ao projeto.

Na Figura 6 apresenta-se o cronograma previsto para a implementagao do projeto.
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TAREFAS 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Campanha de sensibilizacdo Out. Abr./Out. | Abr./Out. Junho Junho Junho

Adaptacdo sistema de separagdo de sacos - RESINORTE

Distribui¢do de sacos:
- utentes domésticos

- utentes ndo domésticos

Fiscalizacdo

Figura 6 — Cronograma de implementagdo
5 GOVERNANCA
5.1 ENTIDADES ENVOLVIDAS

As entidades envolvidas serdo o municipio de Montalegre, a RESINORTE e os restantes

municipios que integram a RESINORTE.
5.2 RESPONSABILIDADES E RESPETIVAS RELAGOES ENTRE ENTIDADES

O municipio de Montalegre serd responsavel por implementar o projeto na sua area de
intervencdo, nomeadamente no que respeita a distribuicdo de sacos de biorresiduos,

campanhas de sensibilizagéo-e informacdo a populagdo, e respetiva fiscalizagdo.
6 MEDIDAS DE ARTICULAGAO PARA A REALIZACAO DO ESTUDO

6.1 INICIATIVAS DE ENVOLVIMENTO E ARTICULACAO COM O SISTEMA DE GESTAO DE RESIDUOS RESPONSAVEL

PELO TRATAMENTO E RESPETIVAS EVIDENCIAS

Tal como referido, os biorresiduos ndo serdo alvo de recolha seletiva. No entanto, como serdo
recolhidos conjuntamente com os residuos indiferenciados (apesar de depositados em sacos
diferentes) e encaminhados para a RESINORTE, tera de haver uma coordenag¢do com o sistema
de gestdo de residuos em alta, de modo a instalar nas suas instalacdes um sistema de

separagdo dos sacos de indiferenciados e biorresiduos.
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6.2 INICIATIVAS DE ENVOLVIMENTO E ARTICULACAO COM AS ENTIDADES GESTORAS DOS MUNICIPIOS
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CONTIGUOS E RESPETIVAS EVIDENCIAS

Ap0s a instalacdo, pela RESINORTE, de um sistema de separagdo dos sacos de indiferenciados
e biorresiduos, nos cais de rececdo de residuos das suas instalagGes, é possivel aplicar em
todos 0s municipios que integram este sistema o sistema de recolha de biorresiduos proposto
no presente estudo, repartindo desta forma os custos de investimento no equipamento

equitativamente por todos sem haver, no entanto, incremento nos custos de recolha.
6.3  INICIATIVAS DE ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL E RESPETIVAS EVIDENCIAS

O municipio de Montalegre prevé a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo e informacao
de modo a promover a adesdo da populagdo a separagdo de biorresiduos, antes do arranque
do projeto, e apds o arranque do mesmo, com uma periodicidade bi-anual nos dois primeiros

anos, passando a anual nos anos seguintes (para reforgo da mensagem).
7 CONCLUSAO

Em julho de 2019 foi realizado pela EY um Estudo prévio sobre a implementac¢do da recolha
seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos, que
diferenciou as areas, onde pela sua concentragdo populacional e caracteristicas habitacionais,

foram definidas as solugGes técnicas a adotar.

Para o Municipio de Montalegre, o Estudo indica que a solugdo adequada sera a instalagdo de
compostagens domésticas e/ou comunitarias (potencial de recolha seletiva de biorresiduos

inviavel).

N3o obstante, é essencial estudar a realidade de cada municipio. Assim, das reunides tidas
com o municipio e apds andlise da realidade do mesmo, constatou-se que nenhuma das
opcdes supra identificadas serd proficua para obten¢do do objetivo pretendido. No que
respeita &8 compostagem doméstica, ndo é expectavel que exista uma grande adesdo a este
tipo de solugdo, uma vez que hoje em dia os habitantes que tém casas com espagos exteriores

(favordvel a implementacdo de compostagem doméstica), ja procedem, na sua grande
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maioria, a reutilizagdo dos residuos alimentares para alimentagdo dos animais e dos residuos
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verdes para colocagdo na terra, etc.

No que concerne a compostagem comunitdria, dadas as caracteristicas do municipio, com
grande dispersdo nas habitagdes, ndo é expectdvel que os habitantes acumulem os
biorresiduos nas suas habitacdes e posteriormente percorram grandes distancias para os

depositar nos locais onde possam vir a ser instalados os biocompostores comunitarios.

Em alternativa a este tipo de sistema, é proposto pelo municipio um sistema simples de
separagao na fonte, em sacos préprios para a deposicdo de biorresiduos, com deposicdo (e
respetiva recolha) conjunta dos mesmos com os residuos indiferenciados, ndo onerando,

portanto, os custos de recolha e transporte.

Para o efeito serd necessdrio haver uma coordenagdo da implementacdo do projeto com a
RESINORTE, de modo a que esta instale um sistema que permita efetuar de separacdo dos
sacos de indiferenciados e biorresiduos aquando da descarga das viaturas nas suas

instalacdes.

A implementagdo deste projeto com a respetiva instalagdo do sistema de separacdo dos sacos
de indiferenciados e biorresiduos na RESINORTE permitird uma maior captacdo de
biorresiduos com a integracdo de todos os municipios que constituem a RESINORTE e que

poderao aplicar o mesmo tipo de sistema.
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